Distribucion de la riqueza, financiamiento
educativo y paritaria docente

esde hace muchos afios, desde finales de los

80, estamos peleando por una ley de parita-
rias nacional, que todavia no tiene perspectiva
de empezar a concretarse. Pero forma parte del
debate actual y de las cuestiones que tenemos
que seqguir planteando en nuestra lucha. Es im-
portante que historicemos ese proceso.

El gremio docente fue el Ultimo sector de tra-
bajadores que se organiza sindicalmente en el
pais. Practicamente nuestro nacimiento como
organizaciéon nacional se dio cuando ya el mo-
vimiento obrero, la mayoria de los sindicatos,
registraban existencia de mas de 70 ainos en
algunos casos.

Hugo Yasky
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Como trabajadores venimos de un proceso de
transicion entre distintas identidades laborales.
Nuestro gremio en sus inicios fue una especie de
"oveja negra” dentro del movimiento obrero
que, a mediados de los 40, principios de los 50 te-
nia un grado de madurez politica y de participa-
cion mucho mas desarrollado que el que teniamos
los docentes. El gremio docente era mas bien pro-
fesionalista y estaba cargado de la impronta indi-
vidualista de las profesiones en las que se identi-
ficaba la clase media.

En aquel momento la organizacién sindical de los
docentes estaba fragmentada, teniamos buenas
experiencias de luchas provinciales, pero casi nin-
guna experiencia de lucha a nivel nacional. A dife-




rencia de los otros gremios de trabajadores, la do-
cencia no se planteaba con fuerza una construc-
cién organica a nivel nacional, como si lo hara
afos mas tarde, durante la década del 70.

Y por supuesto, cuando se focaliza en las politicas
y las demandas locales, se pierde la perspectiva
que une las reivindicaciones sectoriales en la lucha
del conjunto y en la lucha por la transformacién
de la Nacion.

No por nada, cuando los militares dieron el gol-
pe de Estado en el 76, anularon la accién nacio-
nal de los sindicatos; permitieron algunas accio-
nes locales, o a nivel de empresa, pero prohibie-
ron estrictamente la proyeccion nacional de las
politicas de los gremios. De este modo inhibian
los planteos de las organizaciones de trabajado-
res vinculados con una disputa de proyecto de
pais. Eso era lo que nos faltaba a los gremios do-
centes, hasta que pudimos concretar la unidad
de CTERA en el afio 1973.

La CTERA debatié desde sus inicios en torno a la
identidad del trabajador de la educacién. Eramos
companieros o éramos colegas, - hoy todavia en mu-
chos lugares cuando se utiliza la palabra compafrie-
ro alguien dice “colega”-. Y esa distancia tiene que
ver con una identidad que de alguna manera nos
estuvo negada, vinculada a la ideologia liberal con

la que los sectores dominantes nos acufiaron como
educadores. Un maestro, una maestra, un profesor,
una profesora desarrollaban una profesiéon liberal,
individual y alejada de cualquier tipo de construc-
cién de solidaridad y compromiso colectivo, ya fue-
ra con sus propios compaferos, o con los padres o
con los chicos mismos. Como positivo podemos se-
flalar que para nosotros la construccion de una
identidad como trabajadores fue un proceso cons-
ciente, en la medida en que no era “natural” defi-
nirse como trabajador siendo educador.

Podemos decir que asumirnos como trabajadores
es un hecho que cobra intensidad a partir de la
constitucion de la CTERA, pero que se nutridé de las
experiencias anteriores de la lucha y la préctica
sindical del interior del pais. Al proceso de unifica-
cién llegaban sindicatos formando parte de la CGT
provincial; -en eso estaban a afios luz de los de Ca-
pital Federal o provincia de Buenos Aires para
quienes la CGT era una mala palabra-, simplemen-
te porque se consideraba que era un ambito que
no correspondia a nuestra identidad profesional.
Podemos decir que en la construccién de CTERA la
conciencia de que éramos trabajadores venia des-
de el interior hacia el centro.

Esa disputa se expresé en la discusion politica que
se dio en el Congreso Constitutivo para definir el
nombre de la confederacion. Evidentemente, el



haber asumido esa condiciéon de gremio nacional,
de clase, fue definiendo el contenido del proyec-
to politico de los trabajadores de la educacién. La
CTERA naci6é prefiada del compromiso con la es-
cuela publica. En ese sentido, su declaracion de
principios es la expresién de un plan de lucha que
se viene desarrollando desde el afio 1973. Vamos
creciendo y madurando, asumiendo nuevos desa-
fios en cada nueva época, pero siempre mante-
niendo una construcciéon que tiene un hilo con-
ductor en la disputa por la distribucion de la ri-
queza y del conocimiento.

Como lo planteamos el otro dia frente al Congre-
so de la Nacién en el acto por una ley de Financia-
miento educativo: no se puede escindir la distribu-
cién de lariqueza y la distribucién del conocimien-
to. Evidentemente bastaria con sefialar que donde
hay pobreza esta bloqueada la posibilidad del ac-
ceso al conocimiento, donde hay pobreza -y noso-
tros lo vivimos cotidianamente en nuestra expe-
riencia- hay también exclusiéon en términos educa-
tivos. Disputar el sistema de educacién publica es
nuestra manera de disputar también la distribu-
cién de la renta nacional. Nosotros hoy nos halla-
mos inmersos en una lucha por una ley de finan-
ciamiento educativo, que restituya el papel del Es-
tado nacional, y que signifique poder contar con
una masa de recursos para hacer posible, no sola-
mente un salario unificado a nivel nacional, sino

también una mayor inversiéon educativa. Creo que
esta lucha retoma una vieja tradicion histérica:
CTERA intent6 plantear siempre, de distintas for-
mas, la necesidad de nacionalizar la lucha por la
educaciéon y por la escuela publica.

En el afio 1988 por primera vez planteamos la dis-
puta no solamente por salario unificado, sino tam-
bién por el presupuesto educativo nacional y por
la paritaria nacional docente. Hasta ese momento
intentabamos articular las reivindicaciones toman-
do como referencia el ingreso de los trabajadores
y trabajadoras de educacion de los colegios nacio-
nales. Todas las luchas de la CTERA hablaban de un
aumento del presupuesto educativo en términos
generales, de aumento salarial y de equiparacion
con los salarios docentes nacionales, que durante
mucho tiempo fueron una elite: ser un maestro
normal nacional era casi un titulo nobiliario fren-
te a la condicidon del docente provincial, y que
también se reflejaba en la retribucion.

En aquella época no habia un grado de madurez
politica en nuestro gremio como para asumir el
planteo de una paritaria, de una convencién co-
lectiva de trabajo; el estatuto del docente ex-
presaba el corazén de nuestras conquistas. Co-
mo los maestros y profesores estabamos mas
cerca de la colegiatura que del sindicato, el Es-
tatuto del Docente era expresion del nivel de




conciencia que por entonces existia, fruto de
una lucha esencialmente profesionalista.

A medida que nos fuimos desarrollando y asu-
miendo nuestra identidad como trabajadores
nos enfrentamos al dilema que se expresa como:
Estatuto o Convencién Colectiva. Este es un de-
bate dentro de nuestro gremio que, como se dio
también en la constitucién de CTERA, tiene tiem-
pos desiguales. En muchas jurisdicciones hoy la
paritaria y la convenciéon colectiva de trabajo
forma parte de una conquista que se incorpora a
la conciencia y la identidad del gremio docente.
En otras jurisdicciones esto todavia se esta discu-
tiendo, todavia se estd en un proceso que no se
termina de saldar en términos de -falsa- contra-
diccion entre Estatuto Docente y Paritaria.

Es llamativo el hecho de que grupos de fuerte ac-
tivismo politico dentro de la CTERA, identificados
con posiciones supuestamente clasistas, se expre-
san en la mayoria de los casos en contra de las pa-
ritarias. Evidencian una manifiesta incomprensién,
habida cuenta de que la paritaria es una conquis-
ta histérica de los trabajadores.

Los derechos de los trabajadores son siempre pro-
ducto de una lucha, porque la clase que posee el
capital es la que impone y la que domina, y los
avances de la clase trabajadora implican siempre

la construccion histérica de conquistas democrati-
cas. Asi como las conquistas de las clases dominan-
tes son producto del derecho que ellos definen y
de las leyes que ellos definen, las conquistas obre-
ras se convierten en leyes después de que fueron
lucha. Son construcciones histéricas que expresan
el avance del nivel de conciencia y la capacidad de
disputa de las clases trabajadoras. Las paritarias
son producto de esas batallas. Si nosotros hoy te-
nemos el derecho a la convencién colectiva de tra-
bajo es porque otros trabajadores conquistaron,
con luchas que fueron muy intensas, muy dificiles,
esas instituciones.

Vivimos en un pais donde la contradiccién histori-
cay politica sigue siendo definir el modelo de Na-
cién. Es decir, estamos en una situacion sustancial-
mente distinta de la que estan los paises de Euro-
pa. En los paises de Europa existe la convencion
colectiva de trabajo como un derecho que forma
parte de una vida institucional mas estabilizada en
la que caben, por lo menos una vez en el afo, la
discusion del nivel de los salarios, de la carrera, de
la formacién profesional, etc.

En nuestros paises de América Latina, los gremios
docentes estan inmersos en una disputa mucho mas
politizada: se discute el proyecto de educacién en el
marco de la discusién del proyecto de pais. Los com-
pafneros de los sindicatos docentes de Europa sue-



len comparar el hecho de que mientras que ellos dis-
cuten solo salarios, aqui nosotros estamos luchando
por definir mas o menos participacién del Estado,
mas o menos distribuciéon del conocimiento, mas o
menos privatizacion de la educacion; en ese marco
se inscribe la discusion por el nivel de ingreso, que
esta impregnada de un debate mucho mayor

En la discusion, sobre la ley de financiamiento
educativo tenemos que hacer visible que, si no
hay una mayor presencia del Estado nacional, no
hay soluciéon a la desigualdad educativa. La desi-
gualdad del salario es una de las variables de la
desigualdad educativa que castiga a los chicos y
jovenes de las provincias pobres, sometiéndolos a
tener un horizonte educativo absolutamente pre-
cario y limitado a la realidad que pueda garanti-
zar cada provincia. Cuando decimos que ley de fi-
nanciamiento educativo debe garantizar el dere-
cho social a la educacién, estamos discutiendo un
proyecto de Nacién.

En una nota en el diario Clarin el Ministro de Eco-
nomia de la provincia de Buenos Aires, plantea
una contradiccion entre el equilibrio fiscal, una
politica econémica sustentable y el aumento de
salarios. Argumenta que estamos saliendo de un
momento de crisis, signada por la ruptura de la
convertibilidad y por la devaluacién, y necesita-
mos sostener politicas de disciplina en el gasto pu-

blico que permitan contener la inflacién, mante-
ner el tipo de cambio, para que nuestra economia
siga siendo viable en términos de la competencia
con el mundo a través de un tipo de cambio lo su-
ficientemente alto como para vender nuestros
productos al resto del mundo. Y al considerar la
ley de Financiamiento Educativo concluye que si
bien es correcto hablar de mayor financiamiento
para educacion, de un nuevo nivel salarial para
los docentes de Argentina, no debemos asumir
politicas que impliquen poner en riesgo el envién
de la economia que en este momento tenemos.
Evidentemente, en este esquema el mercado in-
terno es absolutamente prescindible; es el viejo
esquema de un pais exportador de materias pri-
mas. Ese proyecto se sustenta con la exportacién
de materias primas, por lo que el crecimiento de
la demanda interna a través de un mayor poder
adquisitivo de los trabajadores es absolutamente
secundario. Y creo que la pelea por nuestros sala-
rios incide en esa disputa.

Necesitamos una Nacién capaz de aumentar el con-
sumo a través de una mayor capacidad adquisitiva
de los salarios, y necesitamos que el mercado inter-
no empuje la posibilidad de que la pequefiay me-
diana empresa genere emprendimientos basados
en produccién de manufactura de nuestro pais,
con todo lo que ello implica en desarrollo de tecno-
logia, investigaciones cientifico tecnolégicas, etc.




Esta es nuestra lucha, la lucha por la distribucién
de la riqueza, intimamente ligada a la lucha por la
distribuciéon del conocimiento. Ya que otro mode-
lo productivo requiere de otro sistema educativo,
otra escuela técnica; necesita investigacion cienti-
fico tecnoldgica, para avanzar en un esquema de
nacién en la que los trabajadores tengan la pers-
pectiva de poder insertarse en un pais con capaci-
dad industrial. Si nos quedamos en el horizonte
que actualmente sustentan las politicas econémi-
cas y sociales, eso es coherente con la educacion
desigual y la exclusion que tenemos, y también
con el salario que tenemos.

Hoy nos encontramos en un momento de crisis de
consenso de las politicas neoliberales y de oportu-
nidades para una ofensiva desde los sectores po-
pulares. Particularmente en el gremio docente es
un momento propicio para plantear la re-naciona-
lizacion del sistema educativo, tanto en la defini-
cion de sus politicas como en la definicion de sus
estrategias de financiamiento.

Nos da esa posibilidad el fracaso de las politicas
del neoliberalismo. Fracaso visible cuando el esta-
llido del 2001 hizo trizas esa hegemonia cultural
que habia logrado el discurso neoliberal, que ha-
bia naturalizado la privatizacién, el estado mini-
mo, el funcionamiento de la sociedad requlada
por una mano cada vez mas larga del mercado y

un mufién cada vez mas atrofiado del Estado. Es
desde los escombros de esa crisis que nosotros te-
nemos hoy la posibilidad de reconstruir un siste-
ma educativo sobre dos pilares: un financiamien-
to y un modelo de educacién nacional que tenga
por paradigma la recuperaciéon de los derechos
del sector docente y del conjunto del pueblo.

La ofensiva del afio 88 que marcé un hito (y un te-
cho) en la conciencia docente, la huelga que de-
semboco con la Marcha Blanca, por un salario na-
cional unificado y paritaria nacional docente, tu-
vo como respuesta desde el poder tres o cuatro
golpes bajos: una ley de paritarias absolutamente
fallida, la creacion de un sindicato nacional para
quebrar a la CTERA, la transferencia educativa vy
la Ley Federal de Educacion. Este marco de politi-
cas “descentralizadoras” promovian la ruptura y
atomizacion del gremio docente, a través del
planteo de la provincializaciéon de la disputa y de
los beneficios sociales como trabajadores.

Esa crisis nos recorrié practicamente hasta el
afio '95. En ese contexto no hubiéramos podido
tener una paritaria nacional, es mas ibamos en
camino de no tener siquiera leyes nacionales.
En ese momento hablar de la posibilidad de
una paritaria nacional cuando el Ministro de
Educacién ni siquiera nos recibia, parecia una
ofensa a la razon.



Tuvimos que recurrir a estrategias politicas para
sostener cierto grado de articulacién a nivel na-
cional: el combate contra las privatizaciones, con-
tra el neoliberalismo. Sabiamos que esos temas
que no expresaban en las reivindicaciones especi-
ficas de nuestro propio gremio, pero optamos
por ellas porgue en ese momento todo lo secto-
rial tendia a la fragmentacion, a la provincializa-
cion, a la fractura.

Hoy estamos plantados en otra situacion. Estamos
en un proceso en el que luchar por la posibilidad
de volver a tener al Estado Nacional como co-ga-
rante del financiamiento de la educacién, nos ha-
bilita volver a discutir un salario unificado a nivel
nacional. Si logramos este financiamiento, esta-
mos en condiciones de poder discutir un nomen-
clador unificado a nivel nacional.

Necesitamos incorporar temas como la carrera
profesional docente que den continuidad y pro-
fundicen la disputa salarial. Y esto tiene que ser
materia de discusion de una paritaria nacional que
hoy si tiene sentido exigir.

Una paritaria nacional antes de esta unificacion en
torno al financiamiento y al nuevo papel del Esta-
do nacional hubiese sido mas una expresion de vo-
luntarismo que una practica real para discutir con-
diciones laborales y salariales dignas. Estamos en

un momento de la pelea en el que quizd podamos
hacer necesario la existencia de la paritaria nacio-
nal. Aquello que no tiene la condicién de necesario
dificilmente termina siendo real. Se dice que la po-
litica es el arte de lo posible, para los que hoy tie-
ne la “sartén por el mango”, lo posible es que no-
sotros sigamos viviendo en las condiciones que lo
venimos haciendo en todos estos afios.-

Hace poquito, cuando asumié el Frente Amplio en
Uruguay , alguien planteé que la politica en rea-
lidad tiene que ser el arte de hacer posible lo ne-
cesario. Nosotros estamos en esa disputa, tene-
mos que hacer que lo necesario para garantizar
una base de igualdad en el derecho a la educa-
cion y a un salario digno, se convierta en algo po-
sible. A partir de eso vamos a estar dando un pa-
so adelante importantisimo en la definicion de la
identidad nacional de CTERA.

Deciamos al principio que muchos ven a la CTERA
como un sindicato que construye su identidad a
partir de asumir determinadas posiciones politico-
educativas que hacen que, a pesar de la fragmen-
tacion del sistema educativo, haya una especie de
subjetividad compartida. Yo creo que hay una im-
pronta muy fuerte y estd muy presente en los afi-
ches de nuestros sindicatos de base, en nuestros
simbolos, en nuestros cantos, en el modo en que
marchamos. Ahora necesitamos construir también




en el terreno de lo objetivo aquellas conquistas
que nos permitan sustentar esa subjetividad en
una base material comun. Y si logramos avanzar
en esto vamos a lograr un avance muy importante
en la disputa por la distribucién de la riqueza.

Unas semanas atras, en un encuentro que tuvimos
en Cuba, un comparfiero tomando la frase de Mar-
ti “ser cultos para ser libres”, planteaba que distri-
buir el conocimiento es casi como distribuir armas.
Es decir, aquellos que tienen el conocimiento dis-
putan por sus derechos en otras condiciones. Ese
es el gran aporte que nuestro gremio tiene que
hacer a un proyecto popular - y que de alguna ma-
nera lo hemos venido haciendo -

Tenemos que estar mejor preparados, mucho mas
fuertes, mas unificados, para que cada pequeia

conquista se convierta en esa trinchera que tene-
mos que ir construyendo para tener a nivel nacio-
nal un frente de lucha sélido, porque nadie nos va
a regalar nada.

La ley de financiamiento educativo podra ser una
conquista muy importante para nosotros, para nues-
tro pueblo, por eso la derecha no la va a conceder
facilmente. Es mas, una vez aprobada, vamos a te-
ner que sequir peleando, afo a afio, para que en el
presupuesto se cumpla. Va a ser una disputa cada
vez mas politica, porgue una cosa es luchar por el
aumento del salario en una provincia y otra cosa es
disputar un proyecto de nacién, de distribucion de la
renta nacional y de definicién de politicas publicas.

En definitiva estamos disputando el futuro de las
generaciones gue vienen a sucedernos.



