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Una historia 
         en construcción

Este re la to es pro duc to de un pro ce so de in ves ti ga ción co lec ti va que ve ni mos de sa rro llan do 
des de el equi po de His to ria del Sin di ca lis mo Do cen te del IIPMV de la Se cre ta ría de Edu -

ca ción de CTE RA. Es, en rea li dad, un al to a mi tad de ca mi no, un pri mer bo rra dor de la me -
mo ria, un mo men to de una his to ria en cons truc ción. 
 

In ten ta re co ger la tra ma de re cuer dos y ex pe rien cias de cien tos de com pa ñe ros que nos 
acer ca ron la fe cha que se ha bía bo rra do, la fo to don de es ta ban los que ha bían si do, la re la ción 
que vin cu la lo que apa re ce ais la do, el aná li sis que le da sen ti do a lo inex pli ca ble. 

 
No pre ten de ser la his to ria de CTE RA, ni to da ni una sín te sis. Se pro po ne el de sa fío de 

pro vo car la, en un tra ba jo que lle va rá to da vía un tiem po más y que as pi ra a in cluir ac ti va men -
te a más com pa ñe ros. 

 
En el re cor te, ele gi mos his to ri zar al gu nos de ba tes que re co rrie ron nues tra or ga ni za ción: el 

mo de lo sin di cal, las for mas de lu cha, el sen ti do po lí ti co del tra ba jo gre mial. Así sur gen co mo 
pe río dos sig ni fi ca ti vos: el pro ce so que cul mi na con la uni fi ca ción na cio nal de los tra ba ja do -
res de la edu ca ción (1957-1972), los pri me ros años de vi da de la Con fe de ra ción y la re sis ten -
cia a la Dic ta du ra (73-82), la reor ga ni za ción y el de ba te po lí ti co (83-88), y la ins ta la ción de 
CTE RA co mo un re fe ren te po lí ti co y so cial (89-2000). Y tres hi tos fun da men ta les: la crea ción 
de la Con fe de ra ción (1973), la Mar cha Blan ca (1988) y la Car pa Blan ca (1997-2000). 

 
Otro eje es la mi ra da so bre las prác ti cas y dis cur sos de CTE RA que ex pre san la vo lun tad 

por ser, más que un ac tor de la vi da edu ca ti va, un su je to ca paz de con ce bir a la po lí ti ca edu -
ca ti va co mo una cons truc ción his tó ri co-so cial y de as pi rar a ser pro ta go nis ta de esa cons truc -
ción. 

En la de cla ra ción fi nal del Con gre so Cons ti tu ti vo de la CTE RA se afir ma que “el do cen -
te com pren de que sus rei vin di ca cio nes tras cien den a lo es pe cí fi ca men te pro fe sio nal al te ner 
una res pon sa bi li dad esen cial en la apli ca ción de la po lí ti ca edu ca ti va. Pe ro tal res pon sa bi li -
dad no pue de re du cir se a apli car una po lí ti ca de ter mi na da, si no que de be ser fac tor fun da -
men tal en la pro pia ela bo ra ción del pro yec to edu ca ti vo na cio nal...” 

 
Con an te ce den tes en las en ti da des que pre ce die ron a CTE RA, es ta pre coz vo ca ción po lí ti -

ca se trans for mó en dis tin tas ex pe rien cias que pro fun di za ron la con vic ción de no que dar se en 
lo rei vin di ca ti vo, des cor po ra ti vi zar la pe lea sec to rial ar ti cu lán do la con la del con jun to de las 
cla ses tra ba ja do ras, afir mar el sen ti do po lí ti co de la edu ca ción y vin cu lar in di so lu ble men te los 
de re chos de sus tra ba ja do res con el de re cho so cial a la edu ca ción. 

 
30 años después, la pro duc ción de pen sa mien to pe da gó gi co y po lí ti cas edu ca ti vas al ter na -

ti vas cons ti tu yen uno de los sig nos que dis tin guen y en gran de cen a es ta CTE RA. 
 

 
Sil via An drea Váz quez  -  Juan Bal duz zi



Es tos 30 años en la vi da de CTE -
RA ex pre san an tes que na da la 

de no da da lu cha de los tra ba ja do res 
de la edu ca ción, de la co mu ni dad 
edu ca ti va y de los di ri gen tes sin di -
ca les do cen tes pa ra pre ser var a la 
edu ca ción pú bli ca del de rrum be 
so cial y cul tu ral (ade más del eco -
nó mi co) pro mo vi do des de la dic ta -
du ra mi li tar has ta el pre sen te.  

 
Des de nues tra con cep ción de 

edu ca ción li be ra do ra al ser vi cio 
del pue blo, de edu ca ción pú bli ca, 
gra tui ta y po pu lar, de edu ca ción 
co mo ins tru men to de pro mo ción 
so cial, con fron ta mos con los gru -
pos eco nó mi cos que sos te ni da -
men te pre ten die ron la in clu sión 
de la edu ca ción en los acuer dos 
co mer cia les co mo la OMC o el 
GATS o el AL CA pro cu ran do su 
tra ta mien to co mo mer can cía y 
fuen te de ga nan cias co mer cia les. 

 
Son los mis mos acuer dos su -

prana cio na les que fue ron crean do  
una su pra le ga li dad por en ci ma de 
la Cons ti tu ción y las le yes na cio na -
les  que de mo do sis te má ti co vio ló 
y re cor tó nues tras con quis tas his tó -
ri cas so me tien do a los tra ba ja do res 
en ge ne ral y a los edu ca do res en 
par ti cu lar a ni ve les irra cio na les de 
ex plo ta ción y des pro tec ción. 

 
Des de el ase si na to, la de sa pa ri -

ción y la tor tu ra a la más so fis ti ca -
da di so lu ción de iden ti da des por la 
abru ma do ra om ni pre sen cia en los 

me dios de co mu ni ca ción de una cul tu ra he ge mó ni ca sin éti ca ni re ser -
vas mo ra les, los tra ba ja do res de la edu ca ción he mos si do gol pea dos y 
de nos ta dos pa ra jus ti fi car que la edu ca ción pú bli ca sea sus ti tui da por 
una aco ta da ca pa ci ta ción ins tru men tal y dis ci pli na do ra. 

 
Si al go he mos apren di do en es tos 30 años es a re co no cer al ene -

mi go. Lo he mos des cu bier to en sus imá ge nes cam bian tes y en sus es -
tra te gias dis cur si vas abo gan do por la ca li dad y la mu ni ci pa li za ción 
co mo pa na ceas del sis te ma, pro cu ran do so me ter a los do cen tes a la 
más pro fun da des po li ti za ción de sus prác ti cas, pro cla man do la su -
pues ta neu tra li dad del co no ci mien to. 

 
Apren di mos a re co no cer los y a re co no cer nos en nues tra pro pia ne -

ce si dad de so bre vi vir, de re sis tir y de cons truir al ter na ti vas. A con vo -
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Re co no cién do nos  
         en el apren di za je

Por Marta Maffei 
Secretaria General 
CTERA



car el in ge nio y a pro fun di zar el de ba te, a mi rar nos pa ra aden tro y a 
cons truir des de la rea li dad que te nía mos. A sos te ner los prin ci pios y 
mo di fi car las tác ti cas, a cons truir den tro o fue ra de la CGT, en el 
Con fe de ral o en el Con gre so, con pe que ños y gran des sin di ca tos.  

 
En las pró xi mas pá gi nas ve re mos có mo las su ce si vas con duc -

cio nes de CTE RA pro ce sa ron en ca da eta pa los con sen sos ma yo -
ri ta rios que nos per mi tie ron afron tar las dis tin tas eta pas de nues -
tra or ga ni za ción, cre cien te men te in mer sa en la con flic ti vi dad so -
cial, has ta con ver tir la en uno de los re fe ren tes sin di ca les y so cia -
les más im por tan tes de nues tro país. 

 
Los de ba tes fue ron aca lo ra dos. Las po si cio nes se de fen die ron 

siem pre con ve he men cia, pe ro CTE RA nun ca re nun ció a la de mo -
cra cia in ter na que per mi tía sal dar las di fe ren cias del me jor mo do. 
Co mo una lí nea in vi si ble des de Huer ta Gran de a la Car pa Blan ca 
la cre cien te par ti ci pa ción de los sin di ca tos de ba se y de sus afi lia -
dos va te jien do la tra ma del con sen so y la par ti ci pa ción que sos -
tie nen y pro yec tan las po si cio nes de CTE RA en ma te ria edu ca ti -
va, pe da gó gi ca, la bo ral o so cial que re fle jan siem pre un con sen so 
in clu yen te y que ex ce de la so la po si ción de su Jun ta Eje cu ti va o de 
sus Con gre sos.  

 
La au to no mía de los par ti dos, de los gru pos eco nó mi cos y de 

los go bier nos con so li da la cre cien te iden ti fi ca ción de los tra ba ja -
do res de la edu ca ción con las pos tu ras de la or ga ni za ción sin di cal 
que le van ta y de fien de los de re chos de los edu ca do res en to das y 
ca da una de las eta pas po lí ti cas que le ha to ca do vi vir. 

 
Los cam bios en CTE RA han si do im por tan tes:  

4 de la mul ti pli ci dad de pe que ñas en ti da des a los gran des sin di -
ca tos pro vin cia les, 

4 de la elec ción en con gre so al vo to di rec to,  
4 de los lar gos plie gos rei vin di ca ti vos a las ac cio nes es tra té gi cas,  
4 de los de re chos de los do cen tes a la lu cha por la dig ni dad de 

los tra ba ja do res, 
4 de la crea ción de CTE RA a la con for ma ción de la CTA,  
4 de la de mo cra cia in ter na a la di rec ción cons cien te que afian ce 

un mo vi mien to po lí ti co y so cial que nos de vuel va una de mo -
cra cia par ti ci pa ti va ca paz de res ta ble cer la au to no mía na cio nal 
y la jus ta dis tri bu ción de la ri que za,  

4 des de el su je to alum no y su je to do cen te al su je to pue blo ca paz 
de arre me ter con tra las cau sas de su in jus ta si tua ción cons tru -
yen do otro mun do po si ble. 

 
In du da ble men te he mos apren di do mu cho, he mos for ma do 

nues tra pro pia con cien cia y he mos ayu da do a cons truir con cien cia 
co lec ti va. 

Sin du da ten dre mos que se guir apren dien do.  
 
Apren der jun tos, so li da rios y pro fun da men te hu ma nos a re cu -

pe rar la es pe ran za y a sa lir del ma cro pa ra dig na del “no se pue de” 

que el ne fas to neo li be ra lis mo nos 
ha de ja do, tal vez, co mo la más 
pe sa da car ga. 

Apren der a cons truir con otros, 
a tra ba jar en li de raz gos co lec ti -
vos, a trans for mar las di ver si da -
des y di fe ren cias en plu ra li da des 
que nos ayu den a te ner nue vas 
mi ra das y nue vas ac cio nes pa ra 
cam biar la mi se ria y la ex clu sión 
por jus ti cia e igual dad. 

 
Sin du da, la his to ria de CTE -

RA es par te de la his to ria de ese 
apren di za je.
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Los maestros  
se organizan



Primeros intentos 
de organización nacional 

 

Los an te ce den tes más di rec tos se en -
cuen tran en las lu chas que sos tu vie -

ron los tra ba ja do res de la edu ca ción 
en tre 1957 y 1959 pa ra lo grar la san -
ción del Es ta tu to del Do cen te, au men -
tos sa la ria les pa ra los do cen tes pro vin -
cia les y el re co no ci mien to de los de re -
chos la bo ra les de los su plen tes.1 

 
Du ran te los ‘60 se mul ti pli ca ron 

las or ga ni za cio nes sin di ca les do cen -
tes. Tam bién se pro du je ron los pri -
me ros in ten tos de aglu ti nar se na cio -
nal men te. El pri me ro fue el Co mi té 
Uni fi ca dor Do cen te de Ac ción Gre -
mial (CU DAG), in te gra do por la Fe -
de ra ción de Aso cia cio nes Gre mia les 
de Edu ca do res (FA GE), la Con fe de -
ra ción Ar gen ti na de Maes tros y Pro -
fe so res (CAMYP), la Co mi sión 
Coor di na do ra In ter sin di cal Do cen te 
(CCID) y la Unión Na cio nal de Edu -
ca do res (UNE), cu yos ob je ti vos es tu -
vie ron aco ta dos a de fen der el cum pli -
mien to de dos ar tí cu los del Es ta tu to: 
el que fi ja ba el au men to sa la rial de 
acuer do con el ín di ce del cos to de vi -
da y el de las ju bi la cio nes.  

En ese mo men to nues tro país vi vía 
un ré gi men po lí ti co de es ca sa le gi ti -
mi dad, con go bier nos ci vi les -cuan do 
los ha bía- so me ti dos al tu te la je de las 
Fuer zas Ar ma das, al tiem po que las 
ma yo rías po pu la res, ex pre sa das por 
el pe ro nis mo, es ta ban ex clui das. Es ta 
ex clu sión se acen tuó a par tir de 1966, 
cuan do asu mió el po der la au to de no -
mi na da “Re vo lu ción Ar gen ti na”. La 
so cie dad se en con tra ba di vi di da en 
dos sec to res irre con ci lia bles, pe ro nis -
tas y an ti pe ro nis tas. Pe ro con el co rrer 

de los años, una par te de los sec to res me dios y la pro pia iz quier da rea li za ron una 
pro fun da re con si de ra ción so bre su re la ción con el mo vi mien to pe ro nis ta que ex -
pre sa ba de mo do ma yo ri ta rio a los tra ba ja do res. Pa ra le la men te, el de sa rro llo de 
nue vos sec to res in dus tria les con cen tra dos, co mo au to mo tri ces, me tal me cá ni cas y 
de elec tri ci dad, dio ori gen a lo que se lla mó “nue va cla se obre ra” de don de sur gie -
ron di ri gen tes más ra di ca li za dos en sus con cep cio nes y sus prác ti cas -pe ro nis tas y 
no pe ro nis tas-, que cons ti tu ye ron lo que se de no mi nó el “sin di ca lis mo com ba ti -
vo”. Te nían una es truc tu ra más ho ri zon tal y no li mi ta ban su ac cio nar a lo gre mial-
sa la rial si no que se pro po nían co mo ins tru men to po lí ti co pa ra la lu cha so cial. 
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Has ta la con for ma ción de la CTE RA, en 1973, trans cu rrió una ex ten sa eta -
pa en la his to ria sin di cal de la do cen cia ar gen ti na. Pa sa ron más de se -

ten ta años des de la crea ción de la pri me ra or ga ni za ción do cen te, la Li ga de 
Maes tros de San Juan, y más de cin cuen ta des de el in ten to de con for ma -
ción de las pri me ras or ga ni za cio nes na cio na les, la Con fe de ra ción Na cio nal 
de Maes tros y la Li ga Na cio nal de Maes tros.

Lai ca o Li bre 
 
A par tir de fi nes de los ´50 la ar ti cu la ción en tre dis tin tas en ti da -

des do cen tes se fue fun dien do al ca lor de las rei vin di ca cio nes sec -
to ria les. Pe ro las po si cio nes en ma te ria de po lí ti ca edu ca ti va eran 
vi si ble men te di fe ren cia das y, en mu chos ca sos, prác ti ca men te ine -
xis ten tes.  

Un pri mer hi to en es te de ba te pue de ubi car se fren te a la con tro -
ver ti da po lí ti ca edu ca ti va de Fron di zi, que se sin te ti zó en las mo vi -
li za cio nes por la “lai ca” o la “li bre”. Los agru pa mien tos sin di ca les 
se vie ron obli ga dos a dis cu tir y asu mir pú bli ca men te po si cio nes po -
lí ti co-pe da gó gi cas. Mien tras la FA GE, que aglu ti na ba do cen tes de 
orien ta ción ca tó li ca, se pro nun ció en apo yo de la lla ma da edu ca -
ción li bre, la CAMYP se mo vi li zó abier ta men te a fa vor de la lai ca.

(1) Váz quez, Sil via An drea; Bal duz zi, Juan. “De Após to les a tra ba ja do res. Lu chas por la 
uni dad sin di cal do cen te 1957-1973”. CTE RA. 2000.
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¿Aso cia ción pro fe sio nal o sin di ca to? 
 
En el sin di ca lis mo do cen te, dos lí neas po lí ti co-gre mia les se 

en fren ta ron, pug nan do por im po ner un mo de lo sin di cal. Una 
de ti po más “pro fe sio na lis ta” y otra más “gre mial”, que se au -
to de no mi nó pos te rior men te “co rrien te de sin di ca li za ción”. Se 
de ba tía so bre la pro pia con di ción del tra ba ja dor: ¿do cen te, pro -
fe sio nal o tra ba ja dor?, pe ro tam bién so bre el mo de lo sin di cal a 
adop tar: ¿aso cia ción o sin di ca to?, y tam bién: ¿sin di ca to de ca -
da ni vel o ra ma de en se ñan za o sin di ca to úni co pro vin cial? 

 
La co rrien te “pro fe sio na lis ta” cen tra ba sus rei vin di ca cio -

nes en de man das sec to ria les es pe cí fi cas y en la cua li fi ca ción 
de la pro pia ta rea y, con se cuen te men te, sos te nía la ne ce si dad 
de la agre mia ción li bre en sin di ca tos por ra mas, ni ve les y 
mo da li da des. Re pre sen ta ti va de es ta co rrien te era la 
CAMYP. No era un sec tor pro cli ve a re co no cer se co mo par -
te del mo vi mien to obre ro. La “co rrien te de sin di ca li za ción” 
en con tra ba sus an te ce den tes en or ga ni za cio nes que des de la 
dé ca da de los ‘50 ve nían de sa rro llán do se en el in te rior del 
país, al gu nas de ellas crea das ba jo el go bier no pe ro nis ta, co -
mo el Sin di ca to del Ma gis te rio de Men do za. Si bien tam bién 
con si de ra ban al do cen te co mo pro fe sio nal, te nían una con -
cep ción del mis mo más cer ca na a un “pro fe sio nal-tra ba ja -
dor”. Se asu mían co mo or ga ni za cio nes re pre sen ta ti vas de 
tra ba ja do res y apun ta ban a iden ti fi car se co mo sec tor de la 
cla se tra ba ja do ra. Pos tu la ban que de bían re gir se por la ley de 
aso cia cio nes pro fe sio na les, la crea ción de sin di ca tos úni cos 
por pro vin cia y tra ta ban de ob te ner su co rres pon dien te per -
so ne ría gre mial, una di fe ren cia im por tan te con las aso cia cio -
nes de ti po más pro fe sio na lis tas. La Aso cia ción de Tra ba ja -
do res de la Edu ca ción Pro vin cial (ATEP), de Tu cu mán, era 
em ble má ti ca de es te sec tor. 

 
Es tos de ba tes te nían pro fun das re so nan cias po lí ti cas. El sin -

di ca to y la le gis la ción la bo ral, en la con cien cia de bue na par te de 
los do cen tes y su di ri gen cia, es ta ba aso cia do al pe ro nis mo y la 
vi sión que te nían so bre el mis mo in fluía fuer te men te en la po si -
ción po lí ti co-gre mial; así la Ley de Aso cia cio nes Pro fe sio na les 
era vis ta co mo la prue ba pal pa ble del ca rác ter to ta li ta rio de ese 
mo vi mien to. El sin di ca lis mo do cen te “pro gre sis ta”, en las gran -
des ciu da des del li to ral, era con du ci do por so cia lis tas, co mu nis -
tas y ra di ca les, a los que po día su mar se al gún pe ro nis ta. En el in -
te rior del país, so bre to do en el nor te y Cu yo, la si tua ción era dis -
tin ta, el pe ro nis mo te nía una ma yor pre sen cia en es tos sin di ca -
tos. Ahí na ció la Con fe de ra ción Ge ne ral de Edu ca do res de la Re -
pú bli ca Ar gen ti na (CGE RA), du ran te la dic ta du ra de On ga nía, 
con du ci da por Isau ro Aran ci bia de ATEP, que reu nía a la ma yo -
ría de los sin di ca tos do cen tes de esas re gio nes. Tam bién es ta ba 
la UNE, or ga ni za ción asen ta da bá si ca men te en Cór do ba y par -
cial men te en Men do za y San Luis. Su prin ci pal sin di ca to era la 
Unión Edu ca do res de la Pro vin cia de Cór do ba (UEPC), que te -
nía una con cep ción gre mial. Ha cia fi nes de los ‘60 te nía una 
con duc ción plu ral, don de con fluían di ri gen tes pe ro nis tas, ra di -
ca les cer ca nos a la iz quier da y co mu nis tas. En par ti cu lar, el PC 
te nía bas tan te fuer za es esa or ga ni za ción. Si món Fur lán se des -
ta có co mo uno de los prin ci pa les di ri gen tes de la UEPC.  
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El Acuer do de  
Nu clea mien tos Do cen tes 

 

L as po lí ti cas edu ca ti vas de la dic ta -
du ra mi li tar, fun da men tal men te la 

re for ma edu ca ti va de On ga nía, im -
pul sa ron la uni fi ca ción de ac cio nes 
pa ra ex pre sar el re cha zo y la re sis ten -
cia de los do cen tes. El pro ce so de 
uni dad do cen te que lle vó a la for ma -
ción de la CTE RA tuvo un hi to de ter -
mi nan te en la crea ción del Acuer do 
de Nu clea mien tos Do cen tes (AND). 
El Acuer do se fir mó en oc tu bre de 
1970, en Cór do ba, por las cua tro or -
ga ni za cio nes do cen tes más im por tan -
tes: CAMYP, CGE RA, UNE y la 
CCID -con du ci da por el PC- don de 
par ti ci pa ban la Unión de Maes tros 
Pri ma rios (UMP) y la Aso cia ción de 
Maes tros Su plen tes y As pi ran tes a la 
Do cen cia (AM SAD) de la Ca pi tal 
Fe de ral. En uno de sus pun tos plan -
tea ba que lue go se te nía que trans for -
mar en una cen tral úni ca. 
 

El AND pro du jo dos he chos po lí -
ti cos im por tan tes: la rea li za ción de 
un Con gre so Edu ca ti vo en Tu cu mán, 
en oc tu bre de ese año y el his tó ri co 
pa ro del 18 de no viem bre con tra la 
re for ma edu ca ti va. A par tir de es te 
mo men to se su ce die ron pro nun cia -
mien tos y me di das de fuer za del sin -
di ca lis mo do cen te con tra la re for ma 
edu ca ti va, im pul sa das por el Acuer -
do. Se con cre ta ron pa ros de 24, 48 y 
72 ho ras du ran te 1971 y 1972, con 
ma si vo aca ta mien to de par te de la 
do cen cia na cio nal. Fru to de es ta lu -
cha y de la falta de consenso efectivo 
que la misma evidenciaba en 1973, la 
ma yor par te de esa re for ma edu ca ti va 
que da ría sin efec to.  

 
Es te pro ce so de sin di ca li za ción de 

la do cen cia du ran te fi nes de los ´60 y 
co mien zos de los ´70 se dio en un es -
ce na rio co mún al que tu vie ron los 
lla ma dos gre mios de ser vi cio (em -
plea dos pú bli cos, ban ca rios, etc.): la 
cre cien te pau pe ri za ción de las cla ses 
me dias y su po li ti za ción li ga da al 
pro ce so de al za de las lu chas po pu la -
res. En la cre cien te mo vi li za ción 
con tra las po lí ti cas de la dic ta du ra -
en un con tex to in ter na cio nal sig na do 

por la con so li da ción de la Re vo lu ción Cu ba na, la re sis ten cia del pue -
blo viet na mi ta a la in ter ven ción de EEUU y el es ta lli do del ma yo fran -
cés- co men za ron a con fluir las lu chas de los obre ros or ga ni za dos, los 
es tu dian tes y los sec to res me dios, gol pea dos por la cri sis de las po lí -
ti cas eco nó mi cas. Un pun to de in fle xión de la re sis ten cia y la lu cha 
po pu lar ha bía si do el Cor do ba zo, al que se su ce die ron el Ro sa ria zo, el 
Vi vo ra zo, el Men do za zo y otros le van ta mien tos po pu la res. Otro he -
cho, que vi no a mar car los pró xi mos años, fue la irrup ción de or ga ni -
za cio nes que op ta ron por la lu cha ar ma da con tra el Ré gi men. 
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Defensa de la Ley 1420 
 
En tre 1968 y 1971, la dic ta du ra de On ga nía im pul só una re for ma 

edu ca ti va que in ten tó mo di fi car la es truc tu ra del sis te ma re du cien do a 
cin co años la es co la ri dad obli ga to ria y crean do un ni vel in ter me dio en -
tre la edu ca ción ele men tal y la es cue la me dia. En tre las vo ces que se 
opu sie ron a es ta re for ma es tu vie ron las de va rios di ri gen tes de or ga ni -
za cio nes do cen tes con ma yor tra di ción nor ma lis ta y cu yas vin cu la cio -
nes po lí ti co par ti da rias di rec tas los im pul sa ban a to mar po si ción den -
tro del de ba te pe da gó gi co, ali neán do se con los de fen so res de la Ley 
1420. Pe ro es tos pro nun cia mien tos es tu vie ron le jos de te ner un ca rác -
ter or gá ni co, re pre sen ta ban fun da men tal men te el es ta do del de ba te 
po lí ti co edu ca ti vo de la di ri gen cia sin di cal. Sin em bar go, fue ron los nu -
clea mien tos do cen tes quie nes, sin de jar de pres tar aten ción a las es -
pe ci fi ci da des de la re for ma, se ña la ron con cla ri dad que el de ba te cen -
tral no de bía en ca jo nar se en plan teos téc ni cos, si no abrir se a la crí ti ca 
po lí ti ca y po lí ti co-edu ca ti va. 



La Cen tral Uni fi ca do ra de los Tra ba ja do res de la Edu ca ción 
 
En los años 1971 y 1972 fue cre cien do la mo vi li za ción sin di cal do cen te, 

par ti cu lar men te en el in te rior del país, ar ti cu la da en al gu nos ca sos a las pro -
tes tas ge ne ra les de los tra ba ja do res y la po bla ción con tra el ré gi men mi li tar. 
Se for mó una nue va ca ma da de mi li tan tes y di ri gen tes, con po si cio nes po lí ti -
cas y gre mia les más proclives a articularse con las luchas del movimiento 
obrero organizado. Sur gie ron nue vos sin di ca tos do cen tes, se re no va ron las 
con duc cio nes en los más vie jos, se fue con for man do un sec tor que que ría 
avan zar más rá pi da men te ha cia la uni dad, cri ti can do al AND su mo ro si dad en 
cum plir con el pun to que plan tea ba la uni dad. La ex pre sión de es te pro ce so 
fue la con for ma ción de la Cen tral Uni fi ca do ra de los Tra ba ja do res de la Edu -
ca ción (CU TE), a me dia dos de 1972. Se in te gra ron allí dis tin tos sin di ca tos 
que es ta ban de acuer do en ace le rar el pro ce so de uni dad. En tre ellos el Sin di -
ca to del Ma gis te rio de Men do za, los pri va dos de Cór do ba, el Sin di ca to de 
Tra ba ja do res de la Edu ca ción de Ro sa rio (SIN TER) y los más im por tan tes 
dis tri tos de la Pro vin cia de Bue nos Ai res (Ma tan za, Gral. Sar mien to, Al mi ran -
te Brown y San Isi dro), que re cien te men te ha bían si do ex pul sa dos de la Fe de -

ra ción de Edu ca do res Sar mien to 
(FEB), por cum plir un pa ro del AND. 
La reu nión cons ti tu ti va de la CU TE 
se rea li zó en el lo cal de Luz y Fuer za 
de Cór do ba, el sin di ca to li de ra do por 
Tos co, quien en ese mo men to se en -
con tra ba en car ce la do por la dic ta du ra 
mi li tar. El he cho po nía de ma ni fies to 
la li ga zón de es te sec tor con los gre -
mios com ba ti vos. 

A par tir de es te mo men to y has ta 
el Con gre so de Uni fi ca ción en 1973, 
coe xis ti rán es tos dos nu clea mien tos 
sin di ca les, el AND y la CU TE, a los 
que se agre ga un sec tor de sin di ca tos 
que no es ta ban en cua dra dos en nin -
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gu no de los dos gran des nu clea mien tos y 
otros - co mo la FEB- que se au toex clu ye -
ron del pro ce so de uni dad. Y si bien el 
AND con ti nuó sien do el sec tor ma yo ri ta -
rio, la CU TE fue el aci ca te ne ce sa rio pa ra 
que, que dan do ex pues tos dis tin tos mo de -
los de cons truc ción y acu mu la ción sin di -
cal, re sul ta ra im pres cin di ble em pe zar a 
sin te ti zar prác ti cas y dis cur sos.

10

Cambio social y cambio educativo 
 
El Con gre so Edu ca ti vo de Tu cu mán, en oc tu bre de 1970, sir vió de pan ta lla pa ra jun -

tar las agru pa cio nes sin di ca les do cen tes en una épo ca don de los sin di ca tos es ta ban 
pros crip tos. No es me nor que el encuentro se rea li za ra en el in te rior del país y fue ra mo -
to ri za do por or ga ni za cio nes do cen tes de fi ni da men te sin di ca les co mo ATEP, UEPC y SU -
TE. En tan to pa ra al gu nos fue un mo men to don de la con vo ca to ria pe da gó gi ca es ta ba en 
fun ción del ob je ti vo sin di cal, pa ra otros fue un en cuen tro don de pu die ron ex pre sar se 
acuer dos en de fen sa de la edu ca ción pú bli ca en tre or ga ni za cio nes sin di ca les, aso cia cio -
nes pro fe sio na les y otros gru pos de edu ca do res, y has ta al gu nas agru pa cio nes es tu dian -
ti les y del mo vi mien to de coo pe ra do ras de pa dres, en la vie ja tra di ción de las so cie da -
des de edu ca ción de prin ci pios de si glo XX. 

Al ca lor de ese de ba te se pro du je ron mo di fi ca cio nes en el dis cur so pe da gó gi co de las 
or ga ni za cio nes do cen tes, has ta ese mo men to he ge mo ni za do por las aso cia cio nes pro fe -
sio na lis tas. Se hi cie ron ca da vez más vi si bles fi su ras en el ca rac te rís ti co op ti mis mo edu -
ca cio nis ta del li be ra lis mo la edu ca ción mo tor del cam bio in di vi dual y so cial y la in clu sión 
de ele men tos de con cep cio nes so cio po lí ti cas crí ti cas, que se ma ni fes ta ban en el sen ti -
do de vin cu lar el cam bio so cial al cam bio edu ca ti vo. Así, una de cla ra ción de CGE RA en 
oc tu bre de 1970 ex pre sa ba: “... Sin un cam bio real de es truc tu ras efec tua do por un go -
bier no po pu lar, no se rá po si ble un au tén ti co cam bio edu ca ti vo que per mi ta a los sec to -
res po pu la res par ti ci par del avan ce tec no ló gi co y po ner lo al ser vi cio de trans for ma cio -
nes ha cia una so cie dad más hu ma na ...”.2

(2) De cla ra ción de la CGE RA, ci ta do por A. Vi lla ver de en Bra vo, A.; Ci ri glia no, G. y otros 
“La Es cue la In ter me dia en de ba te”, Hu ma ni tas, Bs. As., 1971.
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1973
Creación 

de la CTERA



Se con cre ta la Uni dad 
 
1973 cons ti tu yó la cul mi na ción del 

pro ce so de lu chas po pu la res que ve nía 
dán do se en nues tro país du ran te los 
die cio cho años an te rio res. La ban ca -
rro ta del pro yec to po lí ti co re pre sen ta -
do por la dic ta du ra mi li tar de la “Re vo -
lu ción Ar gen ti na” de vol vía la ini cia ti -
va al cam po po pu lar, den tro del cual el 
pe ro nis mo era he ge mó ni co. El 11 de 
mar zo, Héc tor Cám po ra se im pu so 
con el 50% de los vo tos; su mes y me -
dio de go bier no es tu vo sig na do por la 
mo vi li za ción po pu lar y las ex pec ta ti -
vas de cam bios re vo lu cio na rios. Pe ro 
las pro fun das con tra dic cio nes del mo -
vi mien to pe ro nis ta que hi cie ron su 
eclo sión el 20 de ju nio de ese año en 
Ezei za au gu ra ban el prin ci pio del fin 
de la po si bi li dad de re for mu lar una 
alian za so cial ca paz de sos te ner un 
pro yec to na cio nal de de sa rro llo in dus -
trial y dis tri bu ción de la ri que za. 

 
En ese con tex to de mo vi li za ción y 

con tra dic cio nes se con cre tó el pro ce -
so de uni dad de la do cen cia ar gen ti -
na. Es te se dió en dos ins tan cias. Pri -
me ro, en un Con gre so rea li za do en 
Huer ta Gran de, pro vin cia de Cór do -
ba, en tre fi nes de ju lio y co mien zos 
de agos to, y un mes des pués, en sep -
tiem bre, en la Ca pi tal Fe de ral, en la 
es cue la Nº 4 de Vi lla  Puey rre dón en 
el Con gre so Uni fi ca dor don de se 
cons ti tu yó for mal men te la Con fe de -
ra ción. La CTE RA que na cía era una 
Con fe de ra ción de sin di ca tos do cen -
tes cu yas ca rac te rís ti cas di fe rían de la 
con for ma ción ac tual, tan to en su es -
truc tu ra, co mo en el ti po de agre mia -
cio nes, sus nor mas es ta tu ta rias y su 
ex ten sión en nú me ro de afi lia dos. 

Uno de sus ras gos sa lien tes era la gran frag men ta ción. Es to se apre cia ba en la 
can ti dad de sin di ca tos do cen tes que con cu rrie ron a los con gre sos de Huer ta 
Gran de y al Uni fi ca dor. En el pri me ro par ti ci pa ron ca si 100 en ti da des y en el 
se gun do más de 140. Or ga ni za cio nes con de sa rro llos de si gua les y no to rias di -
fe ren cias. La uni dad de la CTE RA fue -en gran me di da- un he cho im pul sa do 
por las gran des en ti da des. Si bien exis tían una gran can ti dad de or ga ni za cio -
nes, só lo al gu nas ha bían lo gra do un de sa rro llo im por tan te, y fue ron por tan to 
las que li de ra ron el pro ce so de uni dad. Es ta que dó se lla da, lue go de ex ten sos 
de ba tes, en la ma dru ga da del 12 de sep tiem bre de 1973, aun que en la sig ni fi -
ca ción y el re cuer do, el día fue el 11 de sep tiem bre, Día del Maes tro.  
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Co rría el mes de sep tiem bre de 1973. Po cos días an tes de que 
se rea li za ran las elec cio nes don de Juan Do min go Pe rón fue 

ele gi do pre si den te por ter ce ra vez -con un apo yo su pe rior al 60 % 
de los vo tos- los do cen tes ar gen ti nos, por pri me ra vez en su his -
to ria, lo gra ron or ga ni zar se sin di cal men te a ni vel na cio nal en una 
es truc tu ra que ten dría con ti nui dad. Se con for ma ba la CTE RA.



Con cep cio nes en de ba te 
 
Los prin ci pios po lí ti cos que orien ta ban la Con fe de ra ción que da ron asen ta -

dos en la De cla ra ción de Prin ci pios, y los cri te rios en ba se a los cua les se ha -
bía acor da do la or ga ni za ción, en los Es ta tu tos de la nue va en ti dad. 

 
Bue na par te de las de li be ra cio nes se de di ca ron al tra ta mien to del an te pro -

yec to de Es ta tu to que ha bía si do apro ba do en Huer ta Gran de, ya que en él se 
de fi nían las con cep cio nes que ha bían di vi di do a las or ga ni za cio nes sin di ca les 
do cen tes. Una cues tión cen tral era el ti po de or ga ni za ción que se pre ten día 
cons ti tuir: una fe de ra ción de sin di ca tos úni cos pro vin cia les o una con fe de ra -
ción de fe de ra cio nes de sin di ca tos pro vin cia les. En es to se de fi nía el mo de lo 
de cons truc ción sin di cal y la ca pa ci dad de ar ti cu lar se con la es truc tu ra or gá -
ni ca del mo vi mien to obre ro, en tan to una con fe de ra ción era una or ga ni za ción 
de ter cer gra do y no po día in cor po rar se a otra con fe de ra ción, la CGT. 

 
El otro pun to en dis cu sión era la con cep tua li za ción so bre la iden ti dad la -

bo ral del do cen te -pro fe sio nal o tra ba ja dor. En vis ta a que lo cen tral era la uni -
fi ca ción de la do cen cia, am bos de ba tes tu vie ron una pri me ra sín te sis en el 
pro pio nom bre de la en ti dad “Con fe de ra ción de Tra ba ja do res”. 

 
El Con gre so tam bién eli gió a las au to ri da des. La con duc ción que dó en ma -

nos del AND, que ob tu vo 349 vo tos ocu pan do la Se cre ta ría Ge ne ral, Car los 
Roc chi de la CAMYP, y tres de las cua tro Se cre ta rías Ad jun tas: con Si món 
Fur lán (UEPC), Fran cis co Aran ci bia (ATEP) y Juan Car los Co mín guez 
(UMP). La CU TE ob tu vo 120 vo tos y ocu pó la Se cre ta ría Ad jun ta res tan te, 
con Car los de la To rre (FUS TE). 

 
Res pec to de la po lí ti ca gre mial, se acor dó lu char por la re cu pe ra ción del 

art. 52 del Es ta tu to Do cen te, la rein cor po ra ción de ce san tes y la vi gen cia del 
art. 38,  la in cor po ra ción de los do cen tes pri va dos y de los do cen tes uni ver si -

ta rios al Es ta tu to.  
En pos de es tas rei vin di ca cio nes, se 

re sol vió la rea li za ción de un plan de lu -
cha, que co men za ría po co des pués con la 
rea li za ción de una se ma na de pro tes ta y 
mo vi li za ción.  

 
 Se ha bía lo gra do la uni dad, tal co mo 

de cía la de cla ra ción fi nal, pri vi le gian do 
los acuer dos por en ci ma de los “dis tin tos 
en fo ques sub sis ten tes”. Una uni dad que 
ha bía si do har to di fí cil con se guir, pe ro 
que, pe se a las di fe ren cias, se man ten dría 
a tra vés de los años.
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Función Política y Social de la Educación 
 
El de ba te de Huer ta Gran de pu so en con tac to por pri me ra vez las con cep cio nes he re de ras del li be ra lis mo lai co y las 

pro ve nien tes del na cio na lis mo po pu lar. En tre múl ti ples dis cu sio nes, fue ron par ti cu lar men te sig ni fi ca ti vos los de ba tes so -
bre la ca rac te ri za ción de la co yun tu ra po lí ti ca y el pa pel que de bía ju gar la edu ca ción y el tra ba ja dor de la edu ca ción en 
la mis ma.  

 
El tex to pre li mi nar de la De cla ra ción fue pre pa ra do por el AND, por lo que las de fi ni cio nes so bre el pro ce so de trans for ma -

cio nes po lí ti cas que vi vía nues tro país so na ban asép ti cas a los oí dos de los di ri gen tes de la CU TE. De ellos sa lió la pro pues ta 
de “pre ci sar la di rec ción de los cam bios alu di dos por el do cu men to”1. Co mo re sul ta do de es ta dis cu sión, se in cor po ra ron prin -
ci pios an tiim pe ria lis tas: “eli mi nar la de pen den cia”; de jus ti cia so cial: “con cre tar una so cie dad jus ta”, y de mo crá ti cos: “el ple -
no ejer ci cio de la de mo cra cia”.  

 
En el mis mo sen ti do se de ba tió y se mo di fi có la ca rac te ri za ción que el tex to pre li mi nar ha cía del do cen te. Se con tra -

pu so, a la idea li be ral del do cen te “fac tor fun da men tal del avan ce so cial”, una vi sión que, pro vi nien do del cam po crí ti co, 
sos te nía que era la per te nen cia a la cla se tra ba ja do ra la que ha cía al do cen te su je to de trans for ma cio nes so cia les. En el 
tex to fi nal só lo se plas mó una re la ti vi za ción de la idea de agen te de cam bio. Pe ro el de ba te que dó abier to. 

 
En la dis cu sión se pro du jo una ar ti cu la ción ideo ló gi ca tal vez no es pe ra da por al gu nos: las crí ti cas de los sin di ca tos 

de la CU TE fue ron sos te ni das y apo ya das por ATEP y UEPC, sin di ca tos ins crip tos en el Acuer do. Es te he cho an ti ci pa ba que 
la na cien te CTE RA no que da ría pre sa del dis cur so pe da gó gi co de sa rro llis ta, he ge mó ni co en la épo ca, co mo sí lo es ta ban 
bue na par te de las aso cia cio nes más pro fe sio na lis tas, in cor po ran do al gu nos ele men tos del pen sa mien to crí ti co. La fun -
ción po lí ti ca y so cial de la edu ca ción y del do cen te se rían ele men tos que ten sio na rían el de ba te ideo ló gi co en tre sus di -
ri gen tes en los pró xi mos años. 

 
(1) Váz quez S. A.; Bal duz zi J., op. cit.



El pro fun do pro ce so de trans for ma cio nes po lí ti cas, eco nó mi cas, so cia les y 
cul tu ra les que nues tra pa tria ne ce si ta pa ra eli mi nar la de pen den cia, con cre tar 
una so cie dad jus ta y el ple no ejer ci cio de la de mo cra cia, re quie re que la edu ca -
ción pro pen da al de sa rro llo de la con cien cia y ac ti tu des cien tí fi cas y crí ti cas de 
los edu can dos fren te a la rea li dad y la so cie dad, a fin de que im pul sen ese pro -
ce so, rea li zán do se así so cial y per so nal men te. El do cen te, tra ba ja dor de la edu -
ca ción, es tá tras cen dien do la con di ción de trans mi sor de co no ci mien tos, pa ra 
ac tuar per ma nen te men te co mo un fac tor im por tan te del avan ce so cial que po -
si bi li ta rá la au tén ti ca li be ra ción del hom bre, la pa tria y los pue blos. 

Or ga ni za dos los tra ba ja do res de la edu ca ción, de acuer do con los prin ci pios 
fun da men ta les de la de mo cra cia sin di cal, bre ga rán por la de fen sa y ma te ria li -
za ción de los in te re ses ge ne ra les y par ti cu la res de su sec tor, de los de más tra -
ba ja do res y por el pro gre so del país. Por lo ex pues to pre ce den te men te, al nor -
mar la vi da de su ins ti tu ción, los do cen tes sos tie nen los si guien tes prin ci pios 
fun da men ta les en su ac cio nar: 

1º) La edu ca ción es un de re cho de to do el pue blo y, por lo tan to, cons ti tu ye un 
de ber y una fun ción im pres crip ti ble, in de le ga ble e ina lie na ble del Es ta do, 
que res pon de rá a las ne ce si da des in di vi dua les y so cia les del hom bre ar gen -
ti no. 

2º) La edu ca ción de be ser co mún, úni ca, gra tui ta, obli ga to ria, no dog má ti ca, 
cien tí fi ca, coe du ca ti va y asis ten cial y con tar con los re cur sos ne ce sa rios, 
su fi cien tes y per ma nen tes pa ra lo grar en los dis tin tos ni ve les una real igual -
dad de opor tu ni da des pa ra to dos, la que só lo pue de te ner ple na vi gen cia eli -
mi nán do se las tra bas so cia les, eco nó mi cas y cul tu ra les que la im pi den. 

3º) La for ma ción del do cen te y el otor ga mien to de sus tí tu los, pa ra to dos los ni -
ve les y mo da li da des, es fun ción ex clu si va e ina lie na ble del Es ta do. 

4º) El do cen te de be par ti ci par efec ti va men te en el go bier no, pla nea mien to y po -
lí ti ca de la edu ca ción a tra vés de su or ga ni za ción gre mial. 

5º) Es obli ga ción de la or ga ni za ción gre mial do cen te, de fen der los de re chos 
pro fe sio na les, la bo ra les, sa la ria les, pre vi sio na les, asis ten cia les y cul tu ra les 
de to da la do cen cia en ac ti vi dad, pa si vi dad o as pi ran tes a car gos, sin dis tin -
ción de ra mas, ni ve les ni ju ris dic cio nes. Es ta mis ma de fen sa, con res pec to 
a los do cen tes que se de sem pe ñan en el sec tor pri va do, de nin gu na ma ne ra 
sig ni fi ca con va li dar la pri va ti za ción del sis te ma edu ca ti vo. 

6º) To da dis cri mi na ción po lí ti ca, re li gio sa, ra cial o ideo ló gi ca es re cha za da por 
la en ti dad que man ten drá ab so lu ta pres cin den cia de to da po si ción po lí ti co 
par ti dis ta o con fe sio nal, sin que es to obs te el ejer ci cio que, co mo ciu da da -
nos ha gan sus miem bros de los de re chos y li ber ta des que ema nan de la 
Cons ti tu ción, o sus le yes y de los de re chos hu ma nos que, co mo con quis tas, 
sur jan de las lu chas po pu la res. 

7º) To das las or ga ni za cio nes gre mia les do cen tes del país son her ma nas. Se rán 
ad mi ti das en el se no de la en ti dad con fe de ral, a con di ción de com par tir sus 
prin ci pios y en cua drar se den tro de las nor mas es ta tu ta rias. 

8º) La so li da ri dad es la ba se de la ac ción gre mial de la en ti dad. 
 

Sus cri ben la pre sen te, los re pre sen tan tes ti tu la res de las de le ga cio nes asis -
ten tes. 
 

CTE RA. Li bro de Ac tas. Ac ta Nº 1. Con gre so de la Uni dad Do cen te. Se sio nes pre pa -
ra to rias. pp. 50-53. Huer ta Gran de, Cór do ba, 31/7 al 4/8/1973.
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1973 - 1982

Construir, 
r e s i s t i r ,  
sobrevivir.



E l po der eco nó mi co y la de re cha po lí ti ca, que con te nía en su se no al 
par ti do mi li tar, co men za ron a rea gru par sus fuer zas a ca ba llo de la 

agu di za ción de las con tra dic cio nes in ter nas del mo vi mien to pe ro nis ta que 
se ex tre ma ron has ta vol ver se an ta gó ni cas. 
El ac cio nar de las ban das ar madas de la Alian za An ti co mu nis ta Ar gen -
ti na, Tri ple A, que apun ta ron a mi li tan tes po pu la res con rai gam bre de ma -
sas, y la in co rrec ta ca rac te ri za ción que al gu nas or ga ni za cio nes po lí ti co-
mi li ta res hi cie ron so bre es ta eta pa, fue ron el te lón de fon do so bre el cual 
se de sa rro lla ron una di ver si dad de lu chas del mo vi mien to obre ro or ga ni -
za do, en sus dis tin tas ver tien tes, por la dis tri bu ción de la ri que za y por las 
con di cio nes de tra ba jo. 
En es te pro ce so, par te de la di ri gen cia sin di cal con fron tó con la po lí -
ti ca de ajus te de Ce les ti no Ro dri go, Mi nis tro de Eco no mía de Isa bel Pe -
rón, mien tras que otro sec tor lo ava ló y luego ter mi nó sien do cóm pli ce de 
la Dic ta du ra Mi li tar. 
En la CTE RA, el im por tan te acer ca mien to es tra té gi co que se ve nía 
ges tan do con los gre mios de la pro duc ción, en par ti cu lar en pro vin cias 
co mo Tu cu mán, Ju juy y Men do za, se vió trun co con el gol pe de 1976. 
Es ta ta rea se ría re to ma da con la re cu pe ra ción de la de mo cra cia. 
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Discusión de la política educativa 
La vo ca ción de in ci dir en la po lí ti ca edu ca ti va ex pre sa da en la de cla ra ción fun da cio nal en con tró en la ges tión del 
Mi nis tro de Edu ca ción Dr. Taia na un ám bi to pro pi cio. Así co mo exis tían den tro de CTE RA cier tas ten sio nes y con flic -
tos por la ca rac te ri za ción de aquel ter cer go bier no pe ro nis ta, den tro del pro pio go bier no exis tían fuer tes con tra dic -
cio nes en tre sec to res de la iz quier da y la de re cha pe ro nis ta que se ex pre sa ban en dis tin tas áreas de po lí ti ca y fuer -
te men te en la edu ca ti va. Las con cep cio nes que se sin te ti za ban en la fi gu ra de Taia na -la de mo cra ti za ción de los de -
ba tes po lí ti co edu ca ti vos y de las re la cio nes de po der en las ins ti tu cio nes, y la de ter mi na ción de prio ri da des edu ca -
cio na les con sen ti do po pu lar- ge ne ra ron una ex pec ta ti va fa vo ra ble en el sin di ca lis mo do cen te. Si mul tá nea men te 
abro que la ron a la opo si ción más reac cio na ria. 

CTE RA fue in vi ta da a par ti ci par en reu nio nes del Con se jo Na cio nal de Edu ca ción, en en cues tas or ga ni za das por 
el mis mo or ga nis mo so bre la “Mo di fi ca ción o Trans for ma ción en el ni vel pri ma rio”, en el de ba te de una “Ley Or gá -
ni ca de Edu ca ción” y de la “Ley Uni ver si ta ria”.  

Las Me mo rias de esos años dan cuen ta de la es ca sa po si bi li dad de ela bo rar pro pues tas or gá ni cas y dis cu ti das 
por el con jun to de los gre mios, que dan do las mis mas a mer ced del es fuer zo de unos po cos di ri gen tes. La ex cep ción 
se pro du jo al re de dor del de ba te de la Ley Uni ver si ta ria. Por en ton ces es ta ban in te gra dos a CTE RA dis tin tos gre mios 
de do cen tes uni ver si ta rios. La Con fe de ra ción ge ne ró un pro ce so de mo vi li za ción a tra vés de una en cues ta pa ra cons -
truir un po si cio na mien to fren te al te ma. Pro du ci das las con clu sio nes, que con te nían coin ci den cias y dis cre pa cias con 
la ley fi nal men te san cio na da, se hi cie ron pú bli cas y se dis cu tie ron con or ga ni za cio nes es tu dian ti les, par ti dos po lí ti -
cos, blo ques par la men ta rios, etc. Pe ro es te pro ce so que dó sub su mi do en la di ná mi ca po lí ti ca y es pe cí fi ca men te par -
la men ta ria de ese pe río do, por lo que la po si bi li dad de in ci dir que dó trun ca. 

Muer to Pe rón que dó de sar ti cu la da la ges tión Taia na, y la po lí ti ca edu ca ti va fue en tre ga da a la de re cha pe ro nis ta 
-la “mi sión Iva nis se vich”- vin cu la da al con ser va du ris mo ca tó li co. Ese con tex to hi zo im po si ble pa ra CTE RA in cluir se 
y ser in clui da en la dis cu sión po lí ti co edu ca ti va.

Los pri me ros pa sos de la CTE RA se die ron en un con tex to 
his tó ri co de gran com ple ji dad, so bre el que aún hay un de -
ba te abier to en nues tra so cie dad.

Primeras acciones de lucha



No bien cons ti tui da, la CTE RA co men zó a mo vi li zar se en pos de sus rei vin -
di ca cio nes. Ade más, el go bier no ha bía otor ga do, en el mo men to de fir mar se el 
Pac to So cial con la CGT y la CGE, un au men to de $ 200 y la CTE RA so li ci tó 
que el mis mo se bo ni fi ca ra de acuer do al Es ta tu to del Do cen te. Se rea li za ron 
dis tin tos ti pos de ac cio nes, que in clu ye ron la rea li za ción de una se ma na de pro -
tes ta y mo vi li za ción, y una se rie de en tre vis tas con di pu ta dos y miem bros del 
go bier no, en tre ellos el Dr. Taia na. Tam bién se par ti ci pó en la dis cu sión de la 
po lí ti ca edu ca ti va. Al no ob te ner las rei vin di ca cio nes por las que ve nía bre gan -
do, en ma yo de 1974 la CTE RA rea li zó los pri me ros pa ros na cio na les, por 24 
y 48 ho ras. 
 

Acuer dos y di fe ren cias  
 
En ju lio, en San ta Fe, se lle vó a ca bo el pri mer Con gre so Or di na rio y Ex -
traor di na rio del que par ti ci pa ron 465 de le ga dos, en re pre sen ta ción de no ven ta y 
dos or ga ni za cio nes. Las re so lu cio nes se di rec cio na ron en el sen ti do de im ple -
men tar un plan de lu cha de la do cen cia na cio nal uni fi ca do con el que sos te nían 
otros sec to res po pu la res, afir mar la de mo cra cia sin di cal, de fen der las rei vin di -
ca cio nes del sec tor y el ni vel de vi da de las ca pas po pu la res y en fren tar se a cual -
quier aven tu ra gol pis ta. En lo gre mial se rei te ra ron las rei vin di ca cio nes ex pre sa -
das en el Con gre so fun da cio nal, a las que se su ma ron otros pun tos sig ni fi ca ti -
vos, co mo el re cha zo de la par ti ci pa ción de la SI DE en los con cur sos y de sig na -
cio nes. En es te Con gre so se pu sie ron de ma ni fies to las di fe ren cias in ter nas en la 
im ple men ta ción de la po lí ti ca gre mial. Al gu nas de las or ga ni za cio nes pro ve -
nien tes de la CU TE dis cu tie ron los me ca nis mos de to ma de de ci sio nes por par -
te de la Jun ta Eje cu ti va y bus ca ron, sin de ma sia do éxi to, pro fun di zar la re la ción 
con el mo vi mien to obre ro or ga ni za do. Tam bién se de ba tió so bre el mo de lo sin -
di cal y, si bien se es ta ble ció que CTE RA ar bi tra se los me dios pa ra ase gu rar el 
de sa rro llo por pro vin cias de fe de ra cio nes uni fi ca do ras del con jun to de los tra ba -
ja do res de la edu ca ción, no hu bo un ple no acuer do so bre es te pun to. 
  
En va rias pro vin cias ha bía ha bi do ini cia ti vas en es te sen ti do. Tal el ca so de 
Men do za, don de en 1973, la ar ti cu la ción del Sin di ca to del Ma gis te rio, la Unión 
Gre mial de Edu ca do res de Men do za (UGEM) -de orien ta ción ca tó li ca- y Maes -
tros In de pen dien tes (de San Ra fael), dió por re sul ta do la crea ción del Sin di ca -
to Uni co de los Tra ba ja do res de la Edu ca ción (SU TE); y en Río Ne gro, don de 
en ju nio de 1974 la Fe de ra ción de Do cen tes Rio ne gri nos, acor dó su trans for -
ma ción en un sin di ca to úni co, creán do se la Unión de Tra ba ja do res de la Edu -
ca ción de Río Ne gro (UN TER). En otras pro vin cias se lle va ron ade lan te ini cia -
ti vas uni fi ca do ras, pe ro no to das pu die ron sos te ner se. 
 

El en fren ta mien to con la UDA 
 
La ofen si va del go bier no de Isa bel Pe rón y del sin di ca lis mo or to do xo pe ro -
nis ta con tra los gre mios com ba ti vos, di fi cul tó enor me men te la ac ción de los 
sin di ca tos y agru pa cio nes de CTE RA en mar ca dos en esa co rrien te sin di cal. En 
Men do za, los do cen tes par ti ci pan tes de un Con gre so Edu ca ti vo -or ga ni za do en 
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1973 por el SU TE jun to con el go bier -
no pro vin cial- fue ron, me ses des pués, 
sin di ca dos co mo “mar xis tas” y exo -
ne ra dos. Y en Tu cu mán, el po der aler -
ta ba so bre la “pe li gro si dad” de la 
ATEP por su cam pa ña en la de fen sa 
de la so cia li za ción de la in dus tria azu -
ca re ra y de las rei vin di ca cio nes de los 
obre ros de la FO TIA -Fe de ra ción de 
Obre ros y Tra ba ja do res de la In dus tria 
Azu ca re ra. 
Un he cho que sig nó es tos pri me ros 
años de vi da de la CTE RA fue el en -
fren ta mien to con la Unión Do cen tes 
Ar gen ti nos (UDA). Es te sin di ca to ha -
bía si do re fun da do a co mien zos de 
1973, rei vin di cán do se co mo un “sin -
di ca to pe ro nis ta” pa ra los do cen tes. 
Fren te a los pri me ros pa ros de CTE -
RA, la UDA ar gu men ta ba que las rei -
vin di ca cio nes eran jus tas pe ro de bían 
re cla mar se den tro del mar co con jun to 
de la cla se tra ba ja do ra, se ña lan do una 
de las cues tio nes en de ba te: la no in -
clu sión de la CTE RA en la po lí ti ca de 
la CGT y del go bier no. El en fren ta -
mien to se tor nó abier to cuan do, en 
no viem bre de 1974, sien do ya Mi nis -
tro de Edu ca ción Os car Iva nis se vich, 
el Mi nis te rio de Tra ba jo res ti tu yó a la 
UDA su per so ne ría ju rí di ca, con vir -
tién do la en la úni ca or ga ni za ción le -
gal men te re co no ci da pa ra re pre sen tar 
a los do cen tes en to do el país. UDA se 
in cor po ró a las 62 or ga ni za cio nes y se 
ali neó con la po lí ti ca edu ca ti va del 
na cio na lis mo ca tó li co pe ro nis ta1. En 
1975 ob tu vo del go bier no la crea ción 
y ad mi nis tra ción de la Ca ja Com pen -
sa do ra pa ra la Ac ti vi dad Do cen te y la 
di rec ción de la OS PLAD. Fren te a es -
ta po lí ti ca, la CTE RA ini ció una ba ta -
lla po lí ti co le gal en la que fi nal men te 
lo gró rea fir mar su re pre sen ta ti vi dad. 
 

Aten ta dos y ame na zas 
 
En fe bre ro de 1975 las FFAA co -
men za ron a in ter ve nir abier ta men te 
en la es ce na: se ini ció el ope ra ti vo 
“In de pen den cia” en Tu cu mán, pa ra 
ha cer fren te a un “fo co” gue rri lle ro 
ins ta la do por el Ejér ci to Re vo lu cio na -
rio del Pue blo (ERP). En mar zo, se 
pro du jo la re sis ten cia del pue blo de 
Vi lla Cons ti tu ción con tra el des pla za -
mien to de la con duc ción lo cal de la 
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UOM y con tra la vir tual ocu pa ción de la ciu dad. Al mis mo tiem po la alian za de 
Ló pez Re ga y el sin di ca lis mo or to do xo lle gó a su fin. Ce les ti no Ro dri go, co lo -
ca do por Ló pez Re ga al fren te del Mi nis te rio de Eco no mía, in ten tó apli car una 
po lí ti ca neo li be ral de “shock” re dis tri bu ti vo a fa vor de los ca pi ta lis tas, con au -
men tos ma si vos de ta ri fas y pre cios. La CGT con vo có un pa ro y una mo vi li za -
ción el 27 de ju nio tras lo cual Ló pez Re ga de bió re nun ciar y se reor ga ni zó el ga -
bi ne te con un fuer te pe so sin di cal. 
La po lí ti ca de vio len cia y re pre sión -in cu ba ción del Te rro ris mo de Es ta do- fue 
al can zan do a la CTE RA. En Ro sa rio una bom ba des tru yó la “Ca sa del Maes tro”, 
y fue ame na za da de muer te la con duc ción del sin di ca to lo cal. Si mi la res ame na -
zas -a car go de la Tri ple A- se pro du je ron en otras ciu da des. Pe se a ese cli ma, 
CTE RA par ti ci pó pro ta gó ni ca men te en la crea ción de la Asam blea Per ma nen te 
por los De re chos Hu ma nos y en ju nio rea li zó su se gun do Con gre so Or di na rio. 
Allí se lo gró con sen suar, no sin di fi cul tad, una lis ta de uni dad en tre las dis tin tas 
co rrien tes sin di ca les pa ra el pe río do 1975-1977. Asu mie ron co mo Se cre ta rio Ge -
ne ral: Al fre do Bra vo (CAMYP); Se cre ta rio Ge ne ral Ad jun to 1º, Fran cis co Isau -
ro Aran ci bia (ATEP); Ad jun to 2º, Cel so Hu go Ro ble do (UEPC); Ad jun to 3º, Ma -
ri na Leticia Vil te (ADEP, Asociación  de Educadores Provinciales - Jujuy) y Ad -
jun to 4 º, Car los de la To rre (FUS TE, Federación Unica de Sindicatos de 
Trabajadores de la Educación - Santa Fe). Tam bién se con vo có a un plan de lu -
cha que in clu yó la rea li za ción de va rios pa ros. Los obis pos, reu ni dos en En tre 
Ríos, lla ma ron a la re fle xión a CTE RA por el “per jui cio” que cau sa rían a los 
alum nos. La UDA tam bién se opu so. 
En mar zo de 1976, la CTE RA rea li zó su úl ti mo Con gre so Con fe de ral an tes 
del gol pe. Has ta ese mo men to se ha bían rea li za do quin ce con fe de ra les. Pa sa rían 
ocho años has ta que pu die ra reu nir se el pró xi mo. Pues el gol pe, a esa al tu ra, era 
im pa ra ble 
 

Ase si na tos, de sa pa ri cio nes, ce san tías 
 
Co mo di jo Ro dol fo Walsh en su co no ci da “Car ta a la Jun ta Mi li tar”, lo que los 
mi li ta res pre ten dían no era rec ti fi car la ac ción de un go bier no del cual for ma ban 
par te, si no qui tar le al pue blo la po si bi li dad de ele gir. El Te rro ris mo de Es ta do fue el 
ins tru men to que las cla ses do mi nan tes ne ce si ta ron pa ra su pro yec to de dis ci pli na -
mien to po lí ti co, so cial y eco nó mi co de la so cie dad ar gen ti na. Pro ce so que acom pa -
ñó al que se dio en ca si to da La ti noa mé ri ca, con el avan ce de po si cio nes pro-nor -
tea me ri ca nas y el es ta ble ci mien to de dic ta du ras mi li ta res y el co mien zo de la apli -
ca ción de po lí ti cas eco nó mi cas neo li be ra les, co mo en Chi le, en 1973. 
El 24 de mar zo de 1976, con la caí da del go bier no de Ma ría Es te la Mar tí nez de 
Pe rón, co men zó la dic ta du ra más san grien ta que ha ya co no ci do nues tro país. De -
ja ría un sal do de trein ta mil com pa ñe ros de sa pa re ci dos -sa li dos de las fi las del tra -
ba jo, del es tu dio, de la mi li tan cia ba rrial, de las fa mi lias del pue blo- y un bru tal re -
tro ce so en el cam po de los de re chos, ex pre sa do en la sus pen sión del de re cho de 
huel ga y de to da me di da de ac ción di rec ta; la eli mi na ción del fue ro sin di cal con sa -
gra do por la ley de aso cia cio nes pro fe sio na les; la di so lu ción de los par ti dos y or -
ga ni za cio nes po lí ti cas, la re pre sión de sus mi li tan tes, y la clau su ra y con fis ca ción 
de sus lo ca les y bie nes; el es ta ble ci mien to de la pe na de muer te; etc. So bre es te cli -
ma de te rror y per se cu cio nes co men zó a des ple gar se un pro yec to eco nó mi co que 
trans for ma ría pro fun da men te la es truc tu ra pro duc ti va del país, al po ner la al ser vi -
cio de los in te re ses del ca pi tal fi nan cie ro in ter na cio nal y de sus so cios lo ca les. La 
li be ra ción del co mer cio ex te rior -con su se cue la de des truc ción de la in dus tria na -
cio nal- y la “re for ma” fi nan cie ra -que ge ne ró una fa bu lo sa va lo ri za ción fi nan cie ra 
del ca pi tal al tiem po que ha bi li tó su sa li da sin res tric cio nes del país vía el me ca nis -
mo del en deu da mien to ex ter no-, sen ta ron las ba ses pa ra un mo de lo que lle va ría en 
los si guien tes años a la pro gre si va ex clu sión so cial. 
La re pre sión tam bién gol peó a la CTE RA. La mis ma ma dru ga da del gol pe Isau -
ro Aran ci bia fue ase si na do en la se de de su sin di ca to en Tu cu mán, jun to con su her -
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ma no. Con el co rrer de los me ses más 
de 600 do cen tes de sa pa re cían, en tre 
ellos va rios miem bros de la Jun ta Eje -
cu ti va Na cio nal co mo Ma ri na Vil te de 
Ju juy, Eduar do Re que na de Cór do ba y 
Su sa na Per tie rra de la Unión de Edu ca -
do res de Ge ne ral Sar mien to. Mu chos 
otros mi li tan tes fue ron en car ce la dos -
co mo Mar cos Gar cet ti en Men do za-, 
ce san tea dos -co mo Mary Sán chez y 
Hugo Yasky en La Ma tan za-, o tu vie -
ron que sa lir del país o par tir ha cia el 
“exi lio in ter no”. 
Los sin di ca tos de ba se de la CTE RA 
en al gu nos ca sos fue ron in ter ve ni dos, en 
par ti cu lar los que te nían per so ne ría gre -
mial, co mo la UEPC, ATEP o el SU TE.  
En el ca so del sin di ca to de Cór do -
ba, la in ter ven ción mi li tar pro hi bió 
ha cer asam bleas, reu nio nes o pu bli ca -
cio nes, aun que per mi tió que los de le -
ga dos de par ta men ta les si guie ran en 
fun cio nes pa ra ca na li zar la ac ción so -
cial de la ins ti tu ción. No obs tan te hu -
bo re nun cias en ma sa de dis tin tos 
Con se jos De par ta men ta les, co mo una 
for ma ex plí ci ta de res tar le apo yo al in -
ter ven tor mi li tar. Es te de sa fi lió a la 
UEPC de la CTE RA en 1978. La in -
ter ven ción se ex ten dió has ta prin ci -
pios de mar zo de 1983.  
En otros sin di ca tos, al ser en car ce -
la da gran par te de la con duc ción, de ja -
ron de fun cio nar de he cho. Fue el ca -
so de la Aso cia ción de Maes tros y 

Pro fe so res - AMP - de La Rio ja, don de su se cre ta rio ge ne ral, Ro ge lio de Leo -
nar di, jun to a dos miem bros más de co mi sión di rec ti va -Li ta Lu na y Jo sé Flo -
res- y una vein te na de maes tros fue ron de te ni dos. 
La gran ma yo ría de los sin di ca tos suspendieron sus actividades an te las per -
se cu cio nes. Unos po cos si guie ron fun cio nan do, co mo la UMP en Ca pi tal Fe de -
ral, las Unio nes de Edu ca do res de Mo rón, Ma tan za y San Mar tín en la pro vin -
cia de Bue nos Ai res, la Aso cia ción del Ma gis te rio del dis tri to Ca pi tal, en San ta 
Fé. La ac ti vi dad sin di cal se re du jo al mí ni mo. El te mor de gran par te de los do -
cen tes, que se gún tes ti mo nios de los pro ta go nis tas, cuan do veían a al gún di ri -
gen te ve nir ca mi nan do por la ca lle cru za ban y aga cha ban la ca be za, no fue uno 
de los me no res obs tá cu los a ven cer. En al gu nos ca sos, se re cu rrió a otros “sub -
ter fu gios” pa ra con ti nuar con la ac ti vi dad sin di cal, co mo la ex pe rien cia de la 
Guar de ría “Li ro lay”, en La Ma tan za.  
Los es ca sos miem bros de la Jun ta Ejecutiva Nacional en fun cio nes, se vie ron 
abo ca dos ca si ex clu si va men te a con cre tar ges tio nes de Há beas Cor pus y otras ac -
ti vi da des por la apa ri ción de sus com pa ñe ros y a lle var asis ten cia a do cen tes de -
te ni dos o a los que te nían que de jar el país. En sep tiem bre de 1977, el Se cre ta rio 
Ge ne ral Al fre do Bra vo, fue se cues tra do den tro de su es cue la. Lo que que da ba de 
la Jun ta Eje cu ti va se reu nió con di ri gen tes de par ti dos po lí ti cos y so cia les y, a tra -
vés de la APDH, de la cual Bra vo era co pre si den te, se rea li zó la de nun cia in ter na -
cio nal y se man tu vie ron en tre vis tas pú bli cas con el mi nis tro Har guin de guy y el in -
ter ven tor en la CGT, co ro nel Pi ta. El 21 de sep tiem bre, lue go de ha ber si do tor tu -
ra do, Bra vo fue le ga li za do. Con la fuer te pre sión in ter na cio nal, a me dia dos de 
1978 se ob tu vo su li ber tad vi gi la da. En 1979 se pre sen tó un lis ta do de do cen tes 
de sa pa re ci dos, de te ni dos y ce san tes an te la Co mi sión In te ra me ri ca na de De re chos 
Hu ma nos (CIDH) que vi si tó nues tro país.  
Significativamente en ese mismo momento la CAMYP de ci dió aban do nar la 
CTE RA, de la que ha bía si do una de sus or ga ni za cio nes fun da do ras 
 

El sostenimiento de la actividad gremial 
 
Los miem bros de la Jun ta Eje cu ti va que con ti nua ron reu nién do se pro cu ra ban 
sa ber el pa ra de ro de los com pa ñe ros, man te ner se co nec ta dos y ayu dar se mu tua -
men te. A po co de pro du cir se el gol pe, de bi do al te mor, los due ños pidieron el  de -
sa lo jo del lo cal don de fun cio na ba, en Ave ni da de Ma yo y Saénz Pe ña, por lo que 
des pués de un cier to tiem po de bús que da lo gra ron tras la dar se a una ofi ci na en la 
ca lle Mé xi co, don de se si guió aten dien do to dos los días de 18 a 21 ho ras. Po co 
des pués co men zó a fun cio nar ahí la UMP. Pe se a las muer tes, las de sa pa ri cio nes 
y las ce san tías, gru pos de mi li tan tes do cen tes en dis tin tas par tes del país si guie ron 
sos te nien do al gu na ac ti vi dad gre mial. A tra vés de la co rres pon den cia, el te lé fo no 
o via jes es po rá di cos, se pu do man te ner una mí ni ma re la ción en tre los gru pos de 
mi li tan tes y las es truc tu ras sin di ca les que se guían fun cio nan do. Es tas lo ha cían 
sos te ni das por los apor tes que se re cau da ban es cue la por es cue la ya que no exis -
tían des cuen tos por pla ni llas. En ca so de te ner que des pla zar se por al gu na ges tión, 
los de le ga dos fi nan cia ban ellos mis mos sus via jes aun que con ta ban con la so li da -
ri dad de com pa ñe ros que ofre cían hos pe da je y co mi da.  
Pe se a to das es tas di fi cul ta des, se con ti nuó con al gu nas ac ti vi da des gre mia -
les des de CTE RA, li ga das más que na da al ám bi to de la Ca pi tal Fe de ral. Se hi -
cie ron pre sen ta cio nes a las au to ri da des pi dien do au men tos de sa la rios, en de fen -
sa del Es ta tu to del Do cen te, en con tra de pres cin di bi li da des en la Mu ni ci pa li dad 
de Bue nos Ai res, re cla mo del ce se de in ter ven cio nes en las en ti da des de ba se y 
ma ni fes tan do preo cu pa ción por la si tua ción edu ca ti va na cio nal. Tam bién se sos -
tu vie ron re la cio nes in ter na cio na les con dis tin tas or ga ni za cio nes de tra ba ja do res 
de la edu ca ción, en par ti cu lar con la Con fe de ra ción Mun dial de Edu ca do res 
(CMO PE). Y se ría con jun ta men te con re pre sen tan tes de es ta or ga ni za ción que, 
des de 1979, co men za ron a pre pa rar se una se rie de jor na das edu ca ti vas que se -
rían uno de los pun tos del ini cio de la reor ga ni za ción de los sin di ca tos do cen tes.  
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Co mien za el rea gru pa mien to 
 
El Te rro ris mo de Es ta do ins ta la do en 1976 no im pi dió que la cla se tra ba ja -
do ra y di ver sas or ga ni za cio nes sin di ca les, po lí ti cas y so cia les, fue ran pro ta go ni -
zan do re sis ten cias y lu chas, mu chas ve ces frag men ta rias y de fen si vas. Fueron sig-
nificativos los paros de los trabajadores ferroviarios y de Luz y Fuerza, entre 
otros. En 1980, el In for me de la Co mi sión In te ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos 
(CIDH) -pun to cul mi nan te del ac cio nar in ce san te de los or ga nis mos de De re chos 
Hu ma nos en el país- sig ni fi có un de bi li ta mien to im por tan te del go bier no de Vi de la. 
A su vez el mo vi mien to obre ro or ga ni za do, a tra vés de sus sec to res más com ba ti -
vos, ges ta ba la reor ga ni za ción de la CGT. La re cons ti tu ción de la “CGT Bra sil”2 de -
mos tró que la ta rea de ani qui la ción de las or ga ni za cio nes po pu la res eje cu ta da por la 
dic ta du ra mi li tar no ha bía lo gra do aplas tar la ca pa ci dad de lu cha de las or ga ni za cio -
nes sin di ca les. To do es to se da ba en el mar co de una fuer te cri sis eco nó mi ca, es cán -
da los fi nan cie ros, el fin de la “pla ta dul ce” y el au men to de la deu da ex ter na a par -
tir de 1981.  
La con fluen cia de es tos fac to res hi zo po si ble la con vo ca to ria a la huel ga ge -
ne ral de la CGT el 30 de mar zo de 1982. Ese pa ro mar có un pun to de in fle xión 
en la re sis ten cia po pu lar y pu so en la ca lle en to do el país a mi les de mi li tan tes 
sin di ca les, po lí ti cos y so cia les que fue ron du ra men te re pri mi dos.  
En el cam po gre mial do cen te, en tre 1981 y 1982 se ha bía ini cia do la reor ga -
ni za ción en dis tin tos lu ga res del país. Así, en ju nio de 1981, se cons ti tu yó en Pa -
ra ná la Co mi sión Di rec ti va de la Aso cia ción Gre mial del Ma gis te rio de En tre 
Ríos (AG MER), que co men zó una po lí ti ca de acer ca mien to a to dos los gru pos 
del in te rior de la pro vin cia. En el Gran Bue nos Ai res tam bién co men zó la reor -
ga ni za ción, en Be ra za te gui (1982) y en Ge ne ral Sar mien to (1983). Pro ce sos si -
mi la res se dieron en la UEPC, el SU TE de Men do za, y la AMP de La Rio ja.  
Pa ra le la men te co men zó la re cons truc ción de la CTE RA. Con po cas en ti da -
des ad he ri das y mu chas me nos que rea li za ran al gún ti po de apor tes, se em pe za -
ron a ha cer reu nio nes ca da vez más for ma les. Es to en un con tex to de cri sis eco -
nó mi ca agra va da, cre cien tes ma ni fes ta cio nes de re sis ten cia po pu lar y rea gru pa -
mien to de los par ti dos po lí ti cos al re de dor de la Asam blea Mul ti par ti da ria. 

El 2 de abril de 1982 las FFAA 
anun cia ron la ocu pa ción mi li tar de las 
Is las Mal vi nas. La dic ta du ra en ten dió 
que po día ca pi ta li zar po lí ti ca men te un 
te ma muy ins ta la do en el ima gi na rio de 
“lo na cio nal” y que - creían ellos- se 
po dría re sol ver con una rá pi da ne go -
cia ción en la que EEUU ha ría de me -
dia dor. Sin em bar go, la gue rra tu vo un 
efec to pa ra do jal. Cuan do se pro du jo la 
ren di ción y se pu so en evi den cia la 
irres pon sa bi li dad de la Jun ta Mi li tar 
que lle vó al sa cri fi cio a mi les de jó ve -
nes, el fuer te sen ti mien to an tiim pe ria -
lis ta que ha bía ge ne ra do, rá pi da men te 
se vol vió con tra ella. Se ace le ra ron los 
tiem pos de la sa li da po lí ti ca y se pro -
fun di zó el re cla mo de los or ga nis mos 
de De re chos Hu ma nos y de la so cie dad 
ci vil por el Jui cio y Cas ti go a los cul pa -
bles del Te rro ris mo de Es ta do y la Apa -
ri ción con Vi da de los De sa pa re ci dos.  
Con co mi tan te men te, des de me dia -
dos de 1982 la ac ti vi dad gre mial do -
cen te co bró más fuer za a ni vel pro vin -
cial y na cio nal. 
 

Las Jornadas Pedagógicas 
 
En el pla no na cio nal, se rea li za ron 
una se rie de reu nio nes de la Jun ta Eje -
cu ti va con se cre ta rios y re pre sen tan tes 
de or ga ni za cio nes, en lo que se de no -
mi nó “el Ple na rio”, don de se es ta ble -
cie ron las ba ses del plan de ac ción que 
se lle va ría ade lan te. Es te tu vo co mo 
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una de sus es tra te gias cen tra les la 
rea li za ción de Jor na das Pe da gó gi cas, 
con con vo ca to rias re gio na les en ca si 
to do el país. El ob je ti vo era “reu nir a 
los do cen tes de las dis tin tas pro vin -
cias; mo vi li zar a los edu ca do res des -
de aba jo, des de las es cue las; pro vo -
car un de ba te so bre la si tua ción edu -
ca ti va, so bre las rei vin di ca cio nes do -
cen tes y ayu dar a la reor ga ni za ción y 
re vi ta li za ción de las en ti da des do -
cen tes gre mia les pro vin cia les”.3  
La Pri me ra Jor na da Re gio nal 
“Los do cen tes y la si tua ción edu ca ti -
va ac tual” fue en oc tu bre de 1982, en 
San ta Fe. Se eli gió es ta ciu dad pues 
era una de las que ha bía lo gra do sos -
te ner la ac ti vi dad gre mial du ran te la 
dic ta du ra mi li tar. Allí, no ven ta de le -
ga dos, re pre sen tan do a or ga ni za cio -
nes y gru pos de mi li tan tes de un 70 
% de las pro vin cias del país, de ba tie -
ron so bre los tres ejes plan tea dos: 
  
4 los do cen tes y las ba ses pa ra una 

ley ge ne ral de edu ca ción, 
4 los do cen tes y sus con di cio nes de 

tra ba jo, 
4 los do cen tes y sus or ga ni za cio nes 

re pre sen ta ti vas.4 

 
Las jor na das se su ce die ron en dis -
tin tas re gio nes del país. La es tra te gia 
gre mial se vi sua li zó cla ra men te en el 
he cho que, ade más de los pro nun cia -
mien tos so bre los dis tin tos te mas 
edu ca ti vos, las en ti da des que con cu -
rrie ron, co mo uno de sus pun tos fuer -
tes, rea fir ma ron la ad he sión a la 
CTE RA.  
En 1982 co men za ron los pa ros 
do cen tes pro ta go ni za dos por sin di ca -
tos pro vin cia les del in te rior del país; 
San ta Fe, sos tu vo un con flic to en los 
úl ti mos me ses del año.  
 

Se va a aca bar... 
 
La dic ta du ra mi li tar ha bía trans -
for ma do el país po lí ti ca, eco nó mi ca y 
cul tu ral men te. El po der eco nó mi co le 
hi zo cum plir a la dic ta du ra un úl ti mo 
fa vor que con di cio na ría los si guien -
tes años: en no viem bre de 1982 Do -
min go Ca va llo, des de el Ban co Cen -
tral, con vir tió la deu da pri va da en 
deu da pú bli ca. Sin em bar go, la mo vi -
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li za ción po pu lar ha bía con se gui do po ner el te ma de las vio la cio nes a los De re -
chos Hu ma nos en el cen tro de la es ce na. En di ciem bre la Mul ti par ti da ria con vo -
có a una Jor na da Na cio nal de mo vi li za ción, que reu nió más de 100.000 per so nas 
en Pla za de Ma yo. De ella par ti ci pa ron or ga ni za cio nes po lí ti cas, es tu dian ti les, de 
DDHH, sin di ca les, pe ro tam bién mi les de ciu da da nos que se su ma ron en for ma 
in de pen dien te.  
Fue la es to ca da fi nal que lle vó a la con vo ca to ria a elec cio nes pa ra el 30 de 
oc tu bre de 1983. 
Una ge ne ra ción ha bía si do diez ma da y gran par te de los cua dros po lí ti cos, 
sin di ca les, so cia les y cul tu ra les que en car na ban pro yec tos eman ci pa to rios, es ta -
ban muer tos, exi lia dos, pre sos o de sa pa re ci dos. En esas con di cio nes se ini cia ba 
la re cu pe ra ción de la de mo cra cia y la so be ra nía po pu lar. La de mo cra cia no ha -
bía si do un va lor por el cual la ge ne ra ción ex ter mi na da ha bía lu cha do; había 
entregado su vida por la liberación. 
En esas mis mas con di cio nes ha bía co men za do el pro ce so de re cons truc ción 
y reor ga ni za ción de la CTE RA.

1 Es ex pre sión de es te po si cio na mien to la de cla ra ción emi ti da por la UDA, en 1975, an te la 
pro tes ta de CTE RA por la ce san tía dis pues ta por el Mi nis tro Iva ni se vich a miem bros de las 
Jun tas de Cla si fi ca ción, al gu nos de los cua les per te ne cían a sin di ca tos de CTE RA: ”...A -
yer, la au to de no mi na da C.T.E .R.A. es tu vo en la or ga ni za ción de huel gas y en los con tac -
tos con los “gre mios com ba ti vos” di ri gi dos por Tos co, Sa la man ca y On ga ro. Hoy, en las 
pre ten di das im po si cio nes al go bier no po pu lar y en los in fun dios... pi den apo yo pa ra man -
te ner los car gos que ob tu vie ron di gi tan do elec cio nes... U.D.A. de nun cia con cre ta men te 
que los su ce si vos co mu ni ca dos sus crip tos por C.T.E .R.A. sis te má ti ca men te pre pa ra dos con 
la téc ni ca y el len gua je del mar xis mo apá tri da...”. 

2 Así lla ma da por la ca lle en que se ha lla ba el lo cal en el cual fun cio na ba. 
3 His to ria de la UEPC. reseña mímeo, 2003. 
4 Memoria CTERA 1976-1985.
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El rei ni cio de la ac ti vi dad gre mial  y las lu chas 
 
Du ran te la eta pa de la Dic ta du ra el “ma pa gre mial” de la CTE RA 

se ha bía mo di fi ca do sus tan cial men te. De las más de 140 en ti da des que 
par ti ci pa ron de su Con gre so cons ti tu ti vo, y de las 70 que ac tua ban en 
la eta pa pre via al es ta ble ci mien to de la Dic ta du ra, só lo un pu ña do de 
or ga ni za cio nes y nú cleos de mi li tan tes sos tu vie ron la re sis ten cia y la 
lu cha. Cuan do co men zó la reor ga ni za ción co bra ron pe so, en pri mer 
lu gar, los his tó ri cos sin di ca tos uni fi ca dos pro vin cia les, don de los ha -
bía. En se gun do lu gar, se ace le ra ron los pro ce sos de uni fi ca ción en al -
gu nas pro vin cias. La frag men ta ción se guía sien do im por tan te so bre 
to do en la Pro vin cia de Bue nos Ai res y, en me nor me di da, en Ca pi tal 
Fe de ral. De es ta mul ti pli ci dad de sin di ca tos y aso cia cio nes, en mu -
chos ca sos, só lo exis tían sus re pre sen ta cio nes su pe res truc tu ra les, más 
que un vín cu lo or gá ni co con la ba se do cen te.  
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La re cu pe ra ción de la de mo cra cia, lue go de los años de la dic ta du ra mi li tar, sig ni fi có pa ra la 
CTE RA el ini cio de una eta pa de trans for ma ción sus tan cial en lo po lí ti co y en lo or ga ni za ti vo.  

El pe río do pue de ser ca rac te ri za do co mo una eta pa “re fun da cio nal” de la CTE RA, un pun to de in -
fle xión del que de pen de ría en gran me di da el fu tu ro del mo de lo de cons truc ción, or ga ni za ción y 
con duc ción sin di cal.



En 1982, una con duc ción de la CTE RA pro vi so ria, edi fi ca da so bre lo que 
que da ba de la con duc ción sur gi da en el úl ti mo Con gre so, rea li za do en  1975, 
im pul só la reor ga ni za ción gre mial. Y no sin di fi cul ta des eco nó mi cas, ya que 
las ac ti vi da des de la Jun ta Eje cu ti va eran sos te ni das eco nó mi ca men te só lo por 
un pu ña do de or ga ni za cio nes: Ju juy, San ta Fe, UDE de San Mar tín y Tres de 
Fe bre ro y la UMP. Una de las es tra te gias se gui das fue la rea li za ción de Jor na -
das Pe da gó gi cas. Lue go de las que se rea li za ron en San ta Fe, se su ce die ron 
otras en dis tin tas re gio nes del país. En abril de 1983 se rea li za ron las “Se gun -
das Jor na das” en Sal ta, lue go de unas pre jor na das en di ciem bre an te rior, don -
de con cu rrie ron re pre sen tan tes de en ti da des de Sal ta, Ju juy, Tu cu mán, Ca ta -
mar ca, La Rio ja y San tia go del Es te ro. A fi nes de sep tiem bre se lle va ron ade -
lan te las “Ter ce ras Jor na das” en Río Ne gro -or ga ni za das por los sin di ca tos de 
esa pro vin cia y de Neu quén- don de con cu rrie ron re pre sen tan tes de Río Ne gro, 
Chu but, Neu quén, San ta Cruz y Tie rra del Fue go.  

Ese año co men za ron los con flic tos do cen tes tan to de ca rác ter na cio nal co -
mo pro vin cia les. Así, el ci clo lec ti vo se ini ció con con flic tos en Ju juy y San -
tia go del Es te ro. En la Pro vin cia de Bue nos Ai res, el 1º de ju nio se rea li zó un 
pa ro con mo vi li za ción de las Unio nes de Edu ca do res de la Ma tan za y de Mo -
rón, demandando por equi pa ra ción sa la rial con Ca pi tal, Es ta tu to, de vo lu ción 
del ré gi men de li cen cias y por el de re cho a la edu ca ción de los alum nos. Co -
mo no ta dis tin ti va, en esa mo vi li za ción no só lo ha bla ron di ri gen tes sin di ca les 
do cen tes, si no tam bién de la CGT lo cal. A par tir de este paro, se for mó el 
Fren te Gre mial Bo nae ren se que nu clea ba a dis tin tas unio nes de edu ca do res; 
fue una he rra mien ta fun da men tal pa ra la posterior uni fi ca ción de la Pro vin cia. 

Pa ra le la men te, el 6 de ju nio, la CTE RA con vo có al pri mer pa ro na cio nal 
con tra la dic ta du ra, que fue se gui do una se ma na des pués por otro de 48 hs. 
Lue go se rea li za ron dos pa ros na cio na les más. Al gu nas de las prin ci pa les rei -
vin di ca cio nes do cen tes eran de ti po sa la rial: re com po si ción del sa la rio y re -
co no ci mien to de la es ca la de an ti güe dad has ta el 120 %, que en lo sus tan cial 
se con si guie ron. Tam bién se exi gía la vi gen cia del Es ta tu to del Do cen te, sus -
pen di do en gran par te por la Dic ta du ra. 

 
El pro ce so de reor ga ni za ción y uni fi ca ción en las ju ris dic cio nes 

 
Du ran te 1983 la ac ti vi dad gre mial se fue mul ti pli can do, y co bró fuer za el 

pro ce so de reor ga ni za ción sin di cal. Los di ri gen tes na cio na les re co rrie ron las 
pro vin cias apo yan do el rea gru pa mien to de las en ti da des to da vía exis ten tes; en 

otros ca sos bus can do en es cue las a 
do cen tes con tra yec to ria gre mial pa ra 
pro po ner les re cons truir el sin di ca to. 
En for ma pa ra le la a es te pro ce so, en 
al gu nas pro vin cias gru pos de do cen -
tes co men za ron a jun tar se pa ra re cu -
pe rar las or ga ni za cio nes gre mia les. 
En al gu nos lu ga res, don de se man tu -
vie ron las or ga ni za cio nes o nú cleos 
de mi li tan tes, fue ron los an ti guos di -
ri gen tes y mi li tan tes quie nes die ron el 
pun ta pié ini cial. Fue el ca so de San ta 
Fe, don de la es truc tu ra que se man tu -
vo en la ca pi tal de la pro vin cia nun ca 
de jó de man te ner con tac to con las 
otras ciu da des de la pro vin cia, en la 
me di da de las po si bi li da des de los mi -
li tan tes.  

Tam bién se fue ron dan do pro ce -
sos de uni fi ca ción pro vin cia les. Por 
ejem plo, en esa mis ma pro vin cia, que 
has ta la eta pa an te rior ha bía es ta do 
frac cio na da en dos gran des agru pa -
mien tos sin di ca les (la Fe de ra ción de 
Ma gis te rio de la pro vin cia de San ta 
Fe, in te gra da a la CAMYP, y la Fe de -
ra ción Uni ca o Uni fi ca do ra de Sin di -
ca tos de Tra ba ja do res de la Edu ca -
ción -FUS TE-, in te gra da en la CU -
TE) se acor dó en la reor ga ni za ción 
de un so lo sin di ca to pro vin cial, so bre 
la ba se de la es truc tu ra que ha bía 
que da do fun cio nan do, la Aso cia ción 
del Ma gis te rio del dis tri to ca pi tal. 
Pa ra fi nes de 1983 ya con tó con un 
Es ta tu to y en 1984 se rea li zó la pri -
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me ra elec ción de la 
que, a par tir de ahí, se -
rá co no ci da co mo Aso -
cia ción del Ma gis te rio 
de San ta Fe, AM SA -
FE. Su pri mer se cre ta -
rio ge ne ral fue Ce sar 
Ox ley. 

En el ca so de La 
Rio ja, si bien el sin di -
ca to no ha bía si do in -
ter ve ni do, los prin ci pa -
les di ri gen tes ha bían 
si do de te ni dos y tam -
bién ha bía do cen tes 
de sa pa re ci dos. Una 
vez li be ra dos de la cár -
cel, a tra vés de dis tin -
tas ac cio nes, co mo la ven ta de sus -
crip cio nes a la re vis ta La Obra, se co -
men zó a re com po ner la red de de le -
ga dos es co la res en la pro vin cia. En 
ba se a es ta or ga ni za ción, en 1982 se 
rea li za ron las pri me ras reu nio nes in -
for ma les y en ju nio de 1983, se con-
cretó la pri me ra reu nión “for mal” de 
co mi sión di rec ti va, en la cual se dis -
pu so co brar un apor te vo lun ta rio. La 
AMP re cién ter mi nó de nor ma li zar se 
en sep tiem bre de 1984, me dian te la 

rea li za ción de elec cio nes, 
don de se eli gió una nue va 
con duc ción, pre si di da por 
Ro ge lio de Leo nar di. En 
Neu quén, gru pos de mi li -
tan tes co men za ron a reu nir -
se en 1981 y en 1982 fun da -
ron la Aso cia ción de Tra ba -
ja do res de la Edu ca ción de 
Neu quén (ATEN). En es te 
ca so no ha bía co ne xión con 
la an te rior es truc tu ra, la 
Aso cia ción de Do cen tes, 
que se di sol vió du ran te la 
dic ta du ra. 

En otros ca sos, si bien 
jun to a la reor ga ni za ción 
sin di cal se die ron pa sos ha -

cia la uni fi ca ción, esa uni dad se pro du ci ría más ade lan te. En En tre Ríos, pa -
ra 1983 se ha bía con so li da do una Jun ta Pro vi so ria de AG MER, sien do elec -
ta co mo se cre ta ria ge ne ral Al ba de Don do. Pa ra el año si guien te el sin di ca -
to se nor ma li zó me dian te una elec ción, don de fue ele gi da co mo Se cre ta ria 
Ge ne ral Cle lia La vi ni. Pa ra le la men te se ar ti cu la ron ac cio nes con jun tas con 
el Cen tro En tre rria no de Do cen tes de En se ñan za Me dia y Su pe rior (Ce -
demys) nu clea mien to de pro fe so res que, na ci do en 1934, cam bió va rias ve -
ces de de no mi na ción, cam bios que re fle ja ron tan to su evo lu ción ideo ló gi ca 
co mo las mo di fi ca cio nes ope ra das en su ex trac ción so cial. En las pos tri me -
rías de la dic ta du ra mi li tar los pro fe so res de Pa ra ná se reor ga ni za ron y eli -
gie ron una nue va con duc ción. En 1984, el sin di ca to se es truc tu ró a ni vel 
pro vin cial con sec cio na les en Pa ra ná, La Paz, Fe de ral, Gua le guay y Gua le -
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Responsabilidad del Estado, democratización  y presupuesto 
 
Du ran te los pri me ros años de la dé ca da del ochen ta, re cu pe ra da la de mo cra cia, el po si cio na mien to de CTE RA co -

mo or ga ni za ción na cio nal res pec to del go bier no de Al fon sín fue más po lí ti co-sin di cal que po lí ti co-pe da gó gi co. Es ta 
“po li ti za ción” se evi den ció tam bién ha cia su pro pia di ná mi ca: en una Con fe de ra ción cen tra da en la nor ma li za ción 
de los sin di ca tos y su re com po si ción in ter na, se ju ga ban pro yec tos po lí ti cos sin di ca les más que po lí ti co-pe da gó gi -
cos. A mo do de no ta ble coin ci den cia con es ta ac ti tud, Al fre do Bra vo, en ese mo men to fue ra de la ac ti vi dad sin di cal, 
re nun ció a su pues to en la ges tión edu ca ti va na cio nal fren te a la de fec ción al fon si nis ta so bre la cues tión de los de -
re chos hu ma nos. 

El Con gre so Pe da gó gi co, lan za do con gran pom pa pa ra sen tar las ba ses de una nue va ley de edu ca ción, fue 
di se ña do a tra vés de una con cep ción de par ti ci pa ción li ga da fuer te men te a la de ciu da da no-in di vi duo. Es to li cuó 
la po si bi li dad de los do cen tes de ex pre sar se a tra vés de sus or ga ni za cio nes gre mia les y fa ci li tó que los sec to res 
pri va tis tas -que se or ga ni za ron al in te rior mis mo de las es cue las par ti cu la res- coop ta ran las de li be ra cio nes.  

La CTE RA, a pe sar de que se ha lla ba aún en pe río do de reor ga ni za ción y en una fuer te pu ja de pro yec tos po -
lí ti cos sin di ca les en su se no, con vo có en ma yo de 1986 al se mi na rio “Pro pues ta de la do cen cia or ga ni za da pa ra 
el Con gre so Pe da gó gi co Na cio nal”. Sus con clu sio nes es tu vie ron en di rec ción a rea fir mar la res pon sa bi li dad del 
Es ta do Na cio nal en el sos te ni mien to eco nó mi co y en la con duc ción pe da gó gi ca del sis te ma, la de mo cra ti za ción 
del go bier no por vía de la par ti ci pa ción de gre mios do cen tes, cen tros de es tu dian tes y coo pe ra do ras de pa dres 
en el Con se jo Na cio nal de Edu ca ción, au men tar el pre su pues to edu ca ti vo, avan zar ha cia la es cue la úni ca, de cua -
tro ci clos, con 11 años de obli ga to rie dad, for ta le cer la en se ñan za de los de re chos hu ma nos, ha cer efec ti vos los 
de re chos del Es ta tu to del Do cen te y me jo rar sus con di cio nes sa la ria les. El es fuer zo mi li tan te de al gu nas en ti da -
des de ba se no lo gró su pe rar los con di cio na mien tos tan to in ter nos co mo del con tex to, por lo que el pen sa mien to 
or gá ni co de CTE RA fue po co vi si ble en los de ba tes.



pe ran zas abar ca ron cues tio nes de su ma im por tan cia pa ra aquel tiem po. La 
CO NA DEP y el Jui cio a las Jun tas Mi li ta res ge ne ra ron la es pe ran za de que 
co men za ba una nue va épo ca. 

Du ran te 1984 con ti nuó el pro ce so de reor ga ni za ción de la CTE RA. El 
16 de ju nio, con el XVI Con gre so Con fe de ral -el úl ti mo se ha bía rea li za -
do en 1976- su vi da ins ti tu cio nal co men zó a nor ma li zar se. En esa reu nión 
se fi ja ron co mo rei vin di ca cio nes: en el pla no gre mial, una equi pa ra ción 
sa la rial pa ra to do el país, la ju bi la ción a los 25 años con el 82 % mó vil y 
la rein cor po ra ción de los do cen tes ce san tea dos por ra zo nes po lí ti cas, gre -
mia les e ideo ló gi cas. En lo edu ca ti vo, un au men to del pre su pues to y la 
pre sen cia de re pre sen tan tes do cen tes en to dos los cuer pos co le gia dos de 
con duc ción edu ca ti va, obras so cia les, Ca jas de ju bi la cio nes, etc. 

En tre tan to, con ti nua ron rea li zán do se las Jor na das Pe da gó gi cas. En ju -
nio fue ron las IV Jor na das en Cór do ba, a las que con cu rrie ron re pre sen -
tan tes de las or ga ni za cio nes de La Pam pa, San Luis, San Juan y Men do -
za. Es tas ac cio nes cul mi na ron en la con vo ca to ria a un Se mi na rio Na cio nal 
en 1986 que se orien tó a ha cer pro pues tas al Con gre so Pe da gó gi co. 

En pos de sus reivindicaciones CTERA con vo có a un pa ro el 26 de se -
tiem bre, y lue go a otro, pa ra el 15 de no viem bre. Po cos días an tes, el 3 de 
sep tiem bre, la CGT, con du ci da por Saúl Ubal di ni, ha bía rea li za do el pri -
mer pa ro na cio nal a la po lí ti ca eco nó mi ca del go bier no de Al fon sín. La 
CTE RA no lo rea li zó ar gu men tan do que no ha bía si do con sul ta da. En ver -
dad,  la re la ción con el mo vi mien to obre ro, se guía sien do muy pro ble má -
ti ca y dis tan te. 

 
Los de ba tes pen dien tes 

 
Con la reor ga ni za ción de la CTE RA vol vie ron a plan tear se los de ba tes 

pen dien tes des de su crea ción, que ex pre sa ban, a gran des ras gos, dos pro -
yec tos di fe ren cia dos de po lí ti ca gre mial. Se re fe rían a tres cues tio nes cen -

guay chú. La uni fi ca ción se pro du jo en 
1988, al ca lor de la Mar cha Blan ca. 

En el ca so de los dis tri tos de la pro vin cia 
de Bue nos Ai res que ha bían con ti nua do 
fun cio nan do, las ac cio nes que ge ne ra ron, 
co mo el pa ro de 1983, con vo ca ron a nue vas 
ca ma das de mi li tan tes. Do cen tes de otros 
dis tri tos bus ca ron re la cio nar se con ellos y 
se in cor po ra ron así a la lu cha sin di cal.  

En otros ca sos fue ron gru pos de jó ve nes 
do cen tes -al gu nos de los cua les acom pa ña -
ban las lu chas por los de re chos hu ma nos o 
las lu chas so cia les- quie nes ini cia ron una 
ta rea de reor ga ni za ción, co nec tán do se con 
pos te rio ri dad con los di ri gen tes his tó ri cos. 
Fue el ca so de Men do za, don de el SU TE 
ha bía si do si do in ter ve ni do por la Dic ta du -
ra. Un gru po de do cen tes co men zó a edi tar 
el pe rió di co “La Ti za”, co mo una for ma de 
re sis ten cia, y a par tir de es to bus ca ron la co -
ne xión con los an ti guos mi li tan tes. No obs -
tan te es to, sur gió un nue vo sin di ca to, la 
Aso cia ción de En se ñan za Me dia (AEM), 
que en un co mien zo no es ta ba in clui do en el 
SU TE, aun que lue go con flu yó en el mis mo. 
Pa ra le la men te, du ran te 1982 co men za ron a 
co nec tar se do cen tes que ha bían si do ce san -
tea dos, que al año si guien te or ga ni za ron el 
Mo vi mien to de Re cu pe ra ción y Jus ti cia, 
rea li za ron los pri me ros ple na rios y pla nes 
de lu cha pro vin cia les, y re cons ti tu ye ron el 
cuer po de de le ga dos. 

En sín te sis, un pro ce so com ple jo y di ver -
so pe ro que, po co a po co, fue dan do co mo re -
sul ta do el re sur gi mien to de la ac ción gre mial 
do cen te en to do el país.  

 
El re tor no a la de mo cra cia  

y la nor ma li za ción de la CTE RA 
 
El 30 de oc tu bre de 1983 se ce le bra ron 

las elec cio nes na cio na les. Triun fó la U.C.R. 
y Raúl Al fon sín asu mió la pre si den cia el 10 
de di ciem bre. El re sul ta do de las elec cio nes 
mos tró los pro fun dos cam bios su fri dos por 
el país a con se cuen cia de la Dic ta du ra y la 
for ma en que am plios sec to res de la so cie -
dad pro ce saron la úl ti ma eta pa del go bier no 
de Isa bel Pe rón.  

El al fon si nis mo se pro po nía ge ne rar un 
Ter cer Mo vi mien to His tó ri co, con una ló gi -
ca fun da cio nal que bus ca ba re crear las ins -
ti tu cio nes del país so bre el ple no fun cio na -
mien to de la de mo cra cia re pre sen ta ti va, el 
blan queo de la ver dad so bre el pa sa do y el 
li de raz go per so na lis ta de Al fon sín. Es tas es -
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tra les. En pri mer lu gar la ca rac te ri za -
ción del do cen te: ¿tra ba ja dor de la 
edu ca ción, após tol, pro fe sio nal, edu -
ca dor? Otro nú cleo era el ti po de or -
ga ni za ción que se ne ce si ta ba cons -
truir: ¿sin di ca tos úni cos por pro vin -
cia o una fe de ra ción na cio nal? Fi nal -
men te, la de fi ni ción del lu gar de la 
do cen cia en el cam po so cial y en la 
or gá ni ca del res to de los tra ba ja do res, 
dis cu sión que se ex pre sa ba en la de -
ci sión de in gre sar o no en la CGT. En 
sín te sis, se es ta ba dis cu tien do el di se -
ño po lí ti co y or ga ni za ti vo de la CTE -
RA: qué ti po de he rra mien ta los do -
cen tes que rían cons truir y qué pa pel 
ju ga rían los tra ba ja do res de la edu ca -
ción den tro del cam po po pu lar, par ti -
cu lar men te co mo par te de la cla se 
tra ba ja do ra. 

Si bien ha bían otras dis cu sio nes, 
por ejem plo so bre la po si ción fren te 
al go bier no del Dr. Al fon sín, la po lí -
ti ca edu ca ti va, la ca pa ci ta ción pe da -
gó gi ca, los plie gos rei vin di ca ti vos, 
etc., la re so lu ción de los tres te mas 
men cio na dos en el pá rra fo an te rior -
en un sen ti do o en otro- in flui rían 
fuer te men te en to dos los de más. La 
ma yor ri que za de es tos de ba tes fue 
que no se die ron só lo en el pla no teó -
ri co; si no que se cons tru yó “pen sa -
mien to po lí ti co-gre mial” a par tir de 
la prác ti ca y la mi li tan cia co ti dia nas, 
con fron tan do las ideas con lo que la 
rea li dad de man da ba, con un al to pro -
ta go nis mo de la ba se do cen te en de -
ba tes y ac cio nes y con un cre ci mien -
to co lec ti vo -cuan ti ta ti vo y cua li ta ti -
vo- de la mi li tan cia gre mial. 

Con gre so Nor ma li za dor de Huer ta Gran de 
 
Con un pro ce so de uni fi ca ción sin di cal en cur so en gran par te de las pro -

vin cias, se lle gó, en agos to de 1985, al Con gre so nor ma li za dor de la CTE RA, 
en Huer ta Gran de. Allí con fron ta ron fuer te men te los pro yec tos en pug na. Al 
con gre so con cu rrie ron 509 de le ga dos, re pre sen tan do a 53 en ti da des, con 2 de 
ob ser va do ras.  

Es tu vie ron pre sen tes, en pri mer lu gar, las pro vin cias que ya con ta ban en 
1973 con una or ga ni za ción uni ta ria, co mo For mo sa (Aso cia ción del Do cen te 
For mo se ño), San ta Cruz (ADO SAC), Ca ta mar ca (Aso cia ción de Tra ba ja do -
res de la Edu ca ción, ATE CA); Co rrien tes (Aso cia ción Co rren ti na de Do cen -
tes); Rio Ne gro (UN TER) y Men do za (SU TE). 

Es ta ban tam bién mu chas pro vin cias don de la uni fi ca ción se ha bía ido dan -
do en esos úl ti mos años. Dos pro ce sos im por tan tes, por el pe so de las es truc -
tu ras sin di ca les que im pli có, fue ron los de San ta Fe y Cór do ba. En el ca so de 
San ta Fe, en el con gre so fun da cio nal de 1973, ha bían ha bi do 11 or ga ni za cio -
nes de esa pro vin cia, si bien la Fe de ra ción -con 3000 afi lia dos- y la FUS TE -
con 5000- eran las dos más gran des. En el ca so de la UEPC, en 1973, si bien 
era por le jos el más nu me ro so -8000 afi lia dos-, tam bién es ta ba el SEP PAC -
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Es de cir, la uni fi ca ción era bá si ca -
men te un pro ble ma de la Pro vin cia de 
Bue nos Ai res y de la Ca pi tal Fe de ral. Si 
bien por fue ra de CTE RA ha bía otros 
sin di ca tos, en ge ne ral te nían po ca re pre -
sen ta ti vi dad o la iban per dien do. 

 
Relación de fuerzas 

 
En el de sa rro llo del Con gre so aun que 

hu bo tra ta ti vas pa ra pre sen tar una lis ta 
de uni dad, fi nal men te eso no se pro du jo. 
En las elec cio nes de Jun ta Eje cu ti va que 
se rea li za ron allí se con sa gró co mo Se -
cre ta rio Ge ne ral a Wen ces lao Ariz cu ren, 
de la UN TER, quien en ca be za ba la lis ta 
Blan ca, que ob tu vo 230 vo tos; en se gun -
do lu gar se ubi có la lis ta Ce les te, con 
190 vo tos, y en ter ce ro la lis ta Na ran ja, 
con 23 vo tos.  

 
La lis ta Blan ca, que re pre sen ta ba el 

sec tor que his tó ri ca men te ha bía con du ci -
do la CTE RA, ob tu vo la ma yo ría y ac ce -
dió a 13 car gos de la Jun ta Eje cu ti va. Po -
lí ti ca men te, es ta ba con for ma da por ra di -
ca les, so cia lis tas y co mu nis tas. Ariz cu -
ren, por ejem plo, era mi li tan te ra di cal. 
Es te sec tor sos te nía el man te ni mien to de 
los prin ci pios or ga ni za ti vos con los que 
se ha bía for ma do la CTE RA, es truc tu ra -
da co mo una Con fe de ra ción de Fe de ra -
cio nes de sin di ca tos pro vin cia les.  

 
La lis ta Ce les te, que era quien im pul -

sa ba con ma yor fuer za el pro yec to de 
sin di ca tos úni cos por pro vin cia y el in -
gre so a la C.G.T, ob tu vo 10 car gos. Es ta -
ba en ca be za da por Mar cos Gar cet ti, del 
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3000 afi lia dos- y ha bía otros 7 sin di ca tos. Tras la uni fi ca ción -só lo que da ban 
por fue ra dos sin di ca tos uni ver si ta rios y con ca si 20.000 afi lia dos, era el sin -
di ca to más im por tan te de la Con fe de ra ción. 

En La Rio ja, de los seis sin di ca tos que ha bían asis ti do al con gre so en1973, 
que da ba só lo la AMP. En el Cha co, de cua tro sin di ca tos, que da ba la Fe de ra -
ción de Tra ba ja do res de la Edu ca ción del Cha co. En Chu but, so bre dos en ti -
da des que exis tían en 1973, que da ba la Aso cia ción de Do cen tes Pro vin cia les 
de Chu but (ADP); en Ju juy, so bre tres en ti da des, que da ba ADEP; en Sal ta, so -
bre dos, que da ba la Aso cia ción de Do cen tes Pro vin cia les (ADP); en San Juan, 
so bre cin co, que da ba la Unión de Edu ca do res UDAP; en Tu cu mán so bre cin -
co que ha bía en 1973, que da ban dos: ATEP y APEM; en En tre Ríos, de los 
seis pre sen tes en el 73 se ha bía re du ci do a dos sin di ca tos.  

La frag men ta ción se guía sien do im por tan te en la Pro vin cia de Bue nos Ai -
res, re pre sen ta da por 16 sin di ca tos en es te Con gre so, la ma yo ría unio nes dis -
tri ta les y al gu nas otras or ga ni za cio nes. 

En me nor me di da, la frag men ta ción se da ba tam bién en Ca pi tal Fe de ral, 
don de ha bía cin co or ga ni za cio nes, si bien la prin ci pal era la UMP que con ta -
ba con más de 3000 afi lia dos; le se guía la Aso cia ción de En se ñan za Me dia y 
Su pe rior, ADEMYS.  



SU TE, y en ella te nía pe so el pe ro nis -
mo, aun que tam bién in tran si gen tes -
,ra di ca les, de mó cra ta cris tia nos, so -
cia lis tas e in de pen dien tes.  

La lis ta Na ran ja, que agru pa ba 
dis tin tos sec to res de la iz quier da, no 
ob tu vo car gos.  

En el Con gre so hu bo un fuer te de -
ba te so bre las “cues tio nes pen dien -
tes” y se al can za ron al gu nas de fi ni -
cio nes im por tan tes, que que da ron re -
fren da das en el do cu men to de po lí ti -
ca gre mial: la ne ce si dad de im pul sar 
la for ma ción de sin di ca tos úni cos 
pro vin cia les y la in cor po ra ción de la 
CTE RA a la C.G.T.  

 
El in gre so a la CGT 

 
En és ta ha bía co bra do un im por -

tan te pro ta go nis mo Saúl Ubal di ni, 
que ar ti cu la ba un ex ten so fren te don -
de con vi vían el an ti guo sin di ca lis mo 
“or to do xo” pe ro nis ta, los gran des 
sin di ca tos -lue go de no mi na dos “gor -
dos”- más pro pen sos a la ne go cia ción 
que a la mo vi li za ción y sec to res com -
ba ti vos. La fi gu ra de Ubal di ni re pre -
sen ta ba la pro tes ta so cial –que se ex -
pre sa ba en los “26 pun tos” de la 
CGT– con tra las po lí ti cas de ajus te 
im ple men ta das por el go bier no ra di -
cal (Plan Aus tral y Pri ma ve ra). Las 
crí ti cas que re ci bía pro ve nían, en ge -
ne ral, de sec to res de la iz quier da y 
del al fon si nis mo.  

Pa ra los dis tin tos sec to res que in -
te gra ban la CTE RA, la in cor po ra ción 
a la CGT sig ni fi ca ba dis tin tas co sas. 

Pa ra los sec to res in te gra dos en la lis ta ce les te, era vis ta co mo un as pec to cen -
tral de la po lí ti ca que de bía de sa rro llar la Con fe de ra ción; em ble má ti ca de es -
ta po lí ti ca era Mary Sán chez, de la UDEM. Pa ra los otros sec to res, la re la ción 
con la CGT era vis ta co mo más pro ble má ti ca. Por otro la do, ha bía ha bi do, en 
par te, un cam bio en la ac ti tud de la di ri gen cia de la CGT ha cia el sin di ca to do -
cen te. Ya no ha bía el re cha zo ha cia un sec tor que se per ci bía co mo cla ra men -
te “an ti pe ro nis ta”, co mo ocu rría en los ´70. Otro de los he chos im por tan tes 
que se pro du jo en es te Con gre so, fue el in gre so a la CTE RA de la UDA, con 
la cual en los ´70 ha bía ha bi do un muy fuer te en fren ta mien to. La com po si ción 
de la UDA tam bién ha bía va ria do des de aque llos mo men tos, pe ro se guía sien -
do con du ci da por el pe ro nis mo li ga do a los sec to res “or to do xos”.  

El de ba te que se dio en la CTE RA no fue aje no a las ini cia ti vas de sa rro lla -
das por el al fon si nis mo en el ini cio de su go bier no, pa ra con so li dar un fren te 
sin di cal pro pio y de bi li tar a la to da vía po de ro sa CGT. Fue por ello que, se gún 
re cuer dan al gu nos de sus par ti ci pan tes, hu bo una fuer te pre sen cia del apa ra to 
par ti da rio ra di cal. Tam bién por dis tin tos mo ti vos, hu bo una fuer te pre sen cia 
de los par ti dos de iz quier da. 

El go bier no, ha cien do una ma la eva lua ción de sus po si bi li da des de avan -
zar en ese te rre no, pre ten dió mo di fi car la Ley de Aso cia cio nes Pro fe sio na les 
pa ra “de mo cra ti zar” a las or ga ni za cio nes sin di ca les y ter mi nar con el sin di ca -
to úni co. Al no to mar en cuen ta que el fra ca so elec to ral del PJ ha bía con ver -
ti do a la CGT en un re no va do fac tor de po der den tro del pe ro nis mo, só lo con -
si guió uni fi car a aque llos sec to res que te nían im por tan tes con tra dic cio nes po -
lí ti cas pe ro que, an te es te ata que a al gu nos prin ci pios fun da men ta les de “la 
co lum na ver te bral”, hi cie ron fren te co mún ha cien do fra ca sar ro tun da men te la 
lla ma da ley Muc ci.  

 
El de ba te a par tir de 1986 

 
El in gre so de la CTE RA en la CGT fue so li ci ta do y acep ta do en 1986. Los 

de le ga dos de CTE RA co men za ron a par ti ci par en los Con se jos Con fe de ra les. 
Apo yan do el plan de los 26 pun tos, CTE RA co men zó a par ti ci par en los pa -
ros na cio na les vo ta dos por la CGT. Tam bién par ti ci pó, no sin que sub sis ti ran 
aún al gu nas di fi cul ta des, del Con gre so Nor ma li za dor de la Cen tral Obre ra, 
que se rea li zó en no viem bre de 1986. 

El con flic to in ter no se cen tra li zó en la uni fi ca ción que se es ta ba lle van do 
a ca bo en la Pro vin cia de Bue nos Ai res. Allí con ti nua ba el pro ce so de reor ga -
ni za ción de unio nes dis tri ta les, y en tre agos to de 1985 y agos to de 1986 in -
gre sa ron a CTE RA los dis tri tos de Be ra za te gui, Flo ren cio Va re la, Brand sen, 
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Sal to, Pe hua jó, Pi lar, Pa ta go nes, Es te ban Eche ve rría, Quil mes, Al mi ran te 
Brown, Mo re no y la UDA de la Provincia de Bue nos Ai res, en to tal, 12 sin -
di ca tos, con lo que el nú me ro de sin di ca tos de CTE RA se ele va ba a 66. En 
agos to de 1986, con cre tan do la re so lu ción del III Con gre so de CTE RA, se 
cons ti tu yó el Sin di ca to Uni fi ca do de Tra ba ja do res de la Edu ca ción (SU TE -
BA). La uni fi ca ción en una pro vin cia don de tra ba ja ba la ter ce ra par te de los 
do cen tes del país, sig ni fi có un cam bio sus tan cial al in te rior de la Con fe de ra -
ción ya que mo di fi có la co rre la ción de fuer zas en tre los dos pro yec tos de po -
lí ti ca gre mial. En el IV Con gre so que co men zó en oc tu bre de 1986, en Po sa -
das, Mi sio nes, se pro fun di zó la dis pu ta, que es ta vez se ex pre só en po si cio nes 
en fren ta das en tor no del in gre so del SU TE BA. El sec tor ma yo ri ta rio de la 
Jun ta Eje cu ti va no re co no ció al nue vo sin di ca to uni fi ca do co mo úni ca or ga -
ni za ción pro vin cial e im pul só el in gre so de otras or ga ni za cio nes de la pro vin -
cia, lo que de ter mi nó la re nun cia de la Lis ta Ce les te a la con duc ción de CTE -
RA, el re ti ro del Con gre so de la ma yo ría de los sin di ca tos del in te rior del país 
y el pa se a cuar to in ter me dio sin re sol ver el te ma. El Con gre so vol vió a se sio -
nar en Ca pi tal a fi nes de oc tu bre y con un es ca so mar gen de vo tos se apro bó 
el in gre so de SU TE BA. 

En ju lio del año si guien te, en el Con gre so Or di na rio rea li za do en San ta Fe 
–don de se de bían re no var las au to ri da des– la Jun ta Eje cu ti va per mi tió el in -
gre so de or ga ni za cio nes pro vin cia les pa ra le las al SU TE BA. Es to de ter mi nó 
que un nú me ro ma yo ri ta rio de de le ga dos se re ti ra ran y se cons ti tu ye ran en un 
nue vo Con gre so. Con ti nuan do las de li be ra cio nes apro ba ron la po lí ti ca gre -
mial y vo ta ron una con duc ción en ca be za da por Mar cos Gar cet ti, del SU TE de 
Men do za. Se con cre ta ba así la frac tu ra y se ini cia ba un pe río do de pa ra le lis -
mo sin di cal: CTE RA Gar cet ti, CTE RA Ariz cu ren. El sec tor Gar cet ti fue re co -
no ci do por el Mi nis te rio de Tra ba jo co mo el re pre sen tan te le gí ti mo. La frac -
tu ra con ti nuó has ta 1988, don de, con la lu cha his tó ri ca, que se ría co no ci da co -
mo la Mar cha Blan ca, se ter mi nó de in cli nar la ba lan za ha cia el sec tor con du -
ci do por Gar cet ti.  

 
El de te rio ro de la si tua ción edu ca ti va 

 
Las su ce si vas cri sis y la im ple men ta ción de la “eco no mía de gue rra”, ha -

bía ido ha cien do caer rá pi da men te el apo yo po pu lar al go bier no. Se ne go ció 
el Pri mer Plan Brady con los or ga nis mos de cré di to in ter na cio na les. El mi nis -
tro de Eco no mía, Juan V. Sou rrui lle, es ta ble ció el “Plan Aus tral” y co men za -
ron a dis cu tir se los pri me ros pro yec tos pri va tis tas. 

El Par ti do Jus ti cia lis ta -que con ser va ba la ma yo ría de los go ber na do res y 
con ta ba con una CGT que te nía una im por tan te ca pa ci dad de con vo ca to ria- 

ini ció el ca mi no de con ver tir se en el 
re cam bio de un sis te ma bi par ti dis ta. 
El mo vi mien to co no ci do co mo “re -
no va ción pe ro nis ta” pro du jo al gu nos 
cam bios di ri gen cia les que po ten cia -
ron una re cu pe ra ción de la mi li tan cia 
pe ro nis ta que cre cía al ca lor de los 
pla nes de lu cha de la CGT. Si el 
triun fo de Al fon sín lle gó de la ma no 
de la de man da so cial por las li ber ta -
des cí vi cas y los de re chos in di vi dua -
les co mo reac ción an te el Te rro ris mo 
de Es ta do, el fra ca so de sus po lí ti cas 
eco nó mi cas, su ma das a las clau di ca -
cio nes en el te rre no de los De re chos 
Hu ma nos, creó las con di cio nes pa ra 
la re cu pe ra ción del PJ. Im por tan te en 
es te sen ti do fue ron los efec tos de la 
re be lión Ca ra pin ta da de Se ma na San -
ta: co man da dos por el co ro nel Al do 
Ri co, ofi cia les y su bo fi cia les del 
ejér ci to se amo ti na ron pa ra evi tar ser 
juz ga dos por crí me nes de le sa hu ma -
ni dad. El go bier no ce dió y san cio nó 
la Ley de Obe dien cia De bi da. Pos te -
rior men te el mis mo Ri co vol ve ría a 
re be lar se en Mon te Ca se ros. 

 
Por otra par te el go bier no de Al -

fon sín coin ci dió con los ini cios de la 
pri me ra eta pa de re for mas neo li be ra -
les en el mun do (Rea gan - That cher), 
el fuer te dis cur so pri va ti za dor, el pe -
so de la deu da ex ter na que el Plan 
Brady agra vó y los pro le gó me nos del 
mun do uni po lar, que se ini cia ría con 
la caí da del mu ro de Ber lín en 1989. 
La po si bi li dad de cum plir su pro me -
sa de cons truir una de mo cra cia con 
Jus ti cia so cial hu bie ra re que ri do una 
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fuer za po lí ti ca y so cial que se plan -
tea ra ta reas eman ci pa to rias de lar go 
pla zo. Ni la UCR ni el PJ es ta ban en 
con di cio nes de asu mir las. 

La si tua ción edu ca ti va y la bo ral 
de los do cen tes se de te rio ra ba al mis -
mo tiem po que la si tua ción ge ne ral 
de país. Pa ra ha cer le fren te, du ran te 
1985 y en la pri me ra par te del año si -
guien te se lle va ron ade lan te pla nes 
de lu cha, que in clu ye ron la rea li za -
ción de va rios pa ros na cio na les por 
24 y 48 hs. En la se gun da par te de ese 
año 86 y gran par te de 1987 no se 
pro du je ron me di das de or den na cio -
nal, has ta el pa ro del 30 de no viem -
bre, con vo ca do con la con sig na: “Así 
ter mi na mos, así no em pe za mos”. 

El 14 de mar zo de 1988 co men -
zaba el pa ro por tiem po in de ter mi na -
do que cul mi na ría con la ges ta de la 
Mar cha Blan ca.
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1997 ha bía ter mi na do con los do cen tes en la ca lle mo vi li za dos tras la 

con sig na “Así ter mi na mos, así no co men za mos”. 

A co mien zos de 1998 y fren te a la ine xis ten cia de res pues tas por par -

te del go bier no, el con flic to se hi zo ine vi ta ble. Po cos días an tes del ini -

cio del ci clo lec ti vo un Con gre so Ex traor di na rio vo tó la huel ga por 

tiem po in de ter mi na do.
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A prin ci pios de 1988 el go bier no de Al fon sín se en con tra ba cla ra men te de bi li -
ta do por la de rro ta elec to ral su fri da el año an te rior, don de se im pu so el pe ro -

nis mo de la ma no de la “re no va ción”.  
 
Des de me dia dos del año an te rior la CTE RA-Gar cet ti ha bía plan tea do una 

se rie de de man das. Con ti nua ba la si tua ción de frac tu ra y el sec tor con du ci do 
por Gar cet ti, don de se en con tra ban la ma yor par te de los sin di ca tos pro vin -
cia les, ha bía si do re co no ci do le gal men te por el Mi nis te rio de Tra ba jo,  pe ro 
el sec tor de Ariz cu ren igualmente con ti nua ba ac tuan do.  

 
En las es ca sas ne go cia cio nes que se lle va ron ade lan te ese año no se lle gó 

a nin gún acuer do. Fren te a la frag men ta ción del sa la rio y del sis te ma edu ca -
ti vo, se plan tea ron lo que se rían los ejes con vo can tes de la lu cha del año si -
guien te: 

 
4 no men cla dor bá si co co mún y uni fi ca ción del  suel do bá si co del maes tro 

de gra do jor na da sim ple en 770 aus tra les, 
4 Es ta tu to Fe de ral del Tra ba ja dor de la Edu ca ción, 
4 Ley Fe de ral de Edu ca ción. 
 

El 14 de mar zo de 1988 co men zó el pa ro por tiem po in de ter mi na do. El 
sec tor de Ariz cu ren tam bién im pul só el pa ro exi gien do un bá si co de 1000 
aus tra les. Las ne go cia cio nes con el Go bier no Na cio nal, en la Co mi sión de 
Po lí ti ca Sa la rial, y con los go bier nos pro vin cia les fue ron in fruc tuo sas. El pa -
ro se cum plía con un gran aca ta mien to en to do el país, aún por los do cen tes 
no sin di ca li za dos, los pri va dos o de otros sin di ca tos tra di cio nal men te en fren -
ta dos a la CTE RA, co mo la FEB, quien ini ció el ci clo lec ti vo con un pa ro par -
cial por 48 hs. El pa ro tam bién se ex ten dió a las Uni ver si da des, im pul sa do 
por la Con fe de ra ción de Do cen tes Uni ver si ta rios, CO NA DU. 

 
La CGT y en par ti cu lar Saúl Ubal di ni die ron apo yo. Se dio el he cho, iné -

di to has ta ese mo men to, que el Se cre ta rio Ge ne ral de la CGT fue ra ora dor 
prin ci pal en va rios de los ac tos con vo ca dos por la CTE RA, co mo el ma si vo 
ac to rea li za do an te unas 30.000 per so nas, el 25 de mar zo. Tam bién se pro du -
jo el pri mer pa ro de la CGT en apo yo a la lu cha do cen te.  

 
En el mar co de la lu cha, los sin di ca tos fue ron to man do de fi ni cio nes. Los 

sin di ca tos de La Pam pa se uni fi ca ron en un so lo sin di ca to: la Unión de Tra -
ba ja do res de la Edu ca ción de La Pam pa (UTEL PA).  La Aso cia ción Co rren -
ti na de ci dió no ini ciar el pa ro, pues ha bía ne go cia do por su cuen ta con el go -
bier no pro vin cial. Un sec tor in ter no im pul só el cum pli mien to del pa ro, con el 
apo yo de Mary Sán chez que via jó a la pro vin cia. A par tir de es ta si tua ción la 
Aso cia ción Co rren ti na  fue san cio na da y pos te rior men te quedó fuera de la 
Con fe de ra ción, en tan to que de ese gru po de mi li tan tes que con vo ca ron a la 
huel ga na ció el Sin di ca to Uni co de los Tra ba ja do res de la Edu ca ción de Co -
rrien tes (SU TE CO).  

 
Po co a po co el sec tor de Ariz cu ren se fue des ga jan do. El PC y los sin di -

ca tos don de te nía in fluen cia -la AMP de La Rio ja, la UMP, ADEF y ADE-
MYS de Ca pi tal Fe de ral- aban do na ron ese sec tor pa sa da la mi tad de mar zo. 
Pe ro no to dos se vol ve rían a in te grar en la CTE RA.  

 
La huel ga se ex ten dió du ran te 42 días. In ter vi no el pre si den te Al fon sín 

quien ex hor tó a le van tar el pa ro; la CTE RA re cha zó las pre sio nes. Al gu nas 
re pre sen ta cio nes del jus ti cia lis mo apo ya ban el pa ro, pe ro los go ber na do res 
jus ti cia lis tas rea li za ron ofer tas en sus ju ris dic cio nes pa ra in ten tar lle gar a 

acuer dos con los sin di ca tos pro vin cia les. 
El 16 de abril, pa sa do el mes de con flic -
to, el go bier no de cla ró la con ci lia ción 
obli ga to ria, que fue aca ta da en un prin ci -
pio; co mo las ne go cia cio nes fue ron in -
fruc tuo sas, ven ci do el pla zo le gal de la 
con ci lia ción se re to mó el pa ro el 19 de 
ma yo. En par ti cu lar re sul tó irri ta ti vo el 
des cuen to que 5 ju ris dic cio nes lle va ron 
ade lan te: Cór do ba, Ca pi tal Fe de ral, Río 
Ne gro, Tie rra del Fue go y Co rrien tes. 

 
Fue en ton ces que la do cen cia ar gen ti -

na pro ta go ni zó lo que mu chos con si de -
ran una ges ta his tó ri ca pa ra la edu ca ción 
del país, en la lu cha en de fen sa de la es -
cue la pú bli ca jun to al pue blo: el 18 de 
ma yo, des de el nor te, el sur y el oes te del 
país par tió una mar cha que con ver gió en 
la Ca pi tal Fe de ral el 23 de ma yo. 



Se gún re cuer dan los pro ta go nis -
tas, “en nues tra lar ga ca mi na ta de 
6 días atra ve san do pue blos y ciu -
da des, fui mos re ci bien do de mi les 
de ar gen ti nos, gen te del pue blo y 
de más tra ba ja do res la so li da ri dad 
ex pre sa da con afec to des de las ca -
sas y las ve re das, en las ca ras su -
mán do se a los can tos y la ale gría, 
en las co mi das co mu ni ta rias, en las 
fies tas en las pla zas, los bai les po -
pu la res, los glo bos y los fue gos ar -
ti fi cia les, en las in con ta bles ve ces 
que es cu cha mos “si son maes tros 
pa sen, no les co bra mos”, en óm ni -
bus, en tre nes. y el re co no ci mien to 
de que la ges ta de los maes tros evi -
den ció que era po si ble lu char pa ra 
re cu pe rar la dig ni dad de la vi da y 
el de re cho a “re cu pe rar la ale gría 
de en se ñar y apren der”.1  

 
Con un ac to en el Obe lis co, mi les 

de tra ba ja do res de la edu ca ción de to -
do el país lle na ron va rias cua dras de 
la ave ni da 9 de ju lio, en tan to la Pla -
za de Ma yo per ma ne cía cer ca da por 
las fuer zas de se gu ri dad.  

 
Al día si guien te, en un Con gre so 

de la CTE RA, si bien no se ha bían 
con se gui do to das las rei vin di ca cio -
nes y con ti nua ba de ba tién do se el es -
pi no so te ma de los des cuen tos rea li -
za dos por al gu nas ju ris dic cio nes, se 
de ci dió el le van ta mien to de la me di -
da de fuer za. Se ha bía con se gui do la 
apro ba ción de un no men cla dor bá si -
co co mún y la uni fi ca ción sa la rial en 
21 de las 25 ju ris dic cio nes. Tam bién 
el Con gre so Na cio nal ha bía san cio -
na do un pa que te im po si ti vo pa ra pro -
veer un ma yor fi nan cia mien to a la 
edu ca ción y es ta ba pre sen te la ex pec -
ta ti va por lo grar la san ción de una ley 
de Pa ri ta ria Do cen te, im pul sa da por 
el di pu ta do Car los Au ye ro, fi nal men -
te san cio na da.  

 
De bi do a que no to das las de man -

das se con si guie ron, el le van ta mien to 
del pa ro pro vo có gran des dis cu sio nes 
y de ba tes. En par ti cu lar, en sec to res 
de la iz quier da -que des de es te mo -
men to se con vir tie ron en al gu nos de 
los prin ci pa les sec to res de opo si ción 
en CTE RA- se con de nó es te le van ta -

mien to, en ten dién do lo co mo de mos tra ción del es pí ri tu de “con ci lia ción” pro -
pio de un sin di ca lis mo bu ro crá ti co. La con duc ción de la CTE RA, por el con -
tra rio, con si de ró que el re sul ta do po lí ti co más im por tan te, más allá de los re -
sul ta dos prác ti cos, fue lo grar que el te ma de la edu ca ción po pu lar ocu pa ra 
sos te ni da men te la aten ción y preo cu pa ción pú bli ca, ge ne ran do de es ta for ma, 
las ne ce sa rias con di cio nes pa ra la trans for ma ción edu ca ti va, al uni fi car la lu -
cha na cio nal.  

En el pla no de la dis pu ta in ter na, el pa ro y la Mar cha Blan ca ter mi na ron 
de le gi ti mar po lí ti ca men te, más allá de los as pec tos le ga les o for ma les, a la 
CTE RA con du ci da por Mar cos Gar cet ti co mo la au tén ti ca re pre sen ta ción sin -
di cal de los tra ba ja do res de la edu ca ción. Es to no es tu vo des li ga do de “ha ber 
asu mi do nues tra con di ción de tra ba ja do res de la edu ca ción, en de mos trar 
que ade más del jus to re cla mo sa la rial y con di cio nes dig nas de tra ba jo, de fen -
día mos el de re cho a la edu ca ción con igual dad de opor tu ni da des, y por so -
bre to do la de fen sa per ma nen te de la “es cue la pú bli ca”.2 

El  VII Con gre so Ex traor di na rio de CTE RA de cla ró el 23 de ma yo Día del 
Tra ba ja dor de la Edu ca ción, pa ra re cor dar que en sus lu chas “los maes tros no 
de ja mos de en se ñar, en se ña mos a lu char”. 

 
 

1 “La mar cha blan ca”. Pá gi na Web de CTE RA. 
2 Me mo ria de CTE RA, pe río do 1987/1988.  
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Defensa de la Escuela Pública y Unidad del Sistema 
 
En las pro vin cias el re tor no de la de mo cra cia en con tró a los sin di ca -

tos do cen tes en el pro ce so de re cu pe rar se y con so li dar se co mo or ga ni -
za cio nes gre mia les, y en la ne ce si dad de po si cio nar se fren te a las in no -
va cio nes que en ca ra ron los go bier nos pro vin cia les ele gi dos de mo crá ti -
ca men te. 

El tin te fuer te men te pro vin cial de las re for mas se de bió a la trans fe -
ren cias de ser vi cios he re da da de 1978. Así, con di fe ren tes ni ve les de 
acuer do o con fron ta ción, de pen dien do de los pro ce sos pro vin cia les, tu -
vie ron in du da ble pro ta go nis mo en el de sa rro llo de las po lí ti cas edu ca ti -
vas sin di ca tos co mo AM SA FE, AG MER, UN TER, SU TE BA. 

La rei vin di ca ción que se hi zo es cu char en la Mar cha Blan ca de una 
Ley de Edu ca ción, ar ti cu la ba: 

- el pen sa mien to ges ta do en las lu chas con tra la re for ma edu ca ti va 
de 1968 y que se cris ta li zó en el Con gre so Na cio nal de Edu ca ción de 
Tu cu mán (1970) res pec to de la ne ce si dad de una Ley or gá ni ca pa ra la 
edu ca ción na cio nal; y  

- la ne ce si dad de re cu pe rar la uni dad del sis te ma, frac tu ra da por la 
trans fe ren cia e in ci pien te men te ame na za da por un re flu jo de pro pues -
tas pri va ti zan tes que se es con dían tras dis cur sos pseu do-de mo cra ti za -
do res o efi cien tis tas.  

En el dis cur so pe da gó gi co de los de fen so res de la es cue la pú bli ca, 
la seg men ta ción edu ca ti va co men zó a ser de nun cia da co mo un sín to -
ma del in ci pien te y no ve do so (pa ra la tra di ción ho mo ge nei za do ra del 
sis te ma edu ca ti vo ar gen ti no) ni vel de de si gual dad edu ca ti va en tre pro -
vin cias.



CTERA:  
referente político  

y social
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1988 - 1997



La con so li da ción del mo de lo sin di cal 
 
En el pla no po lí ti co es ta ba co men zan do, 

con el de cli ve de fi ni ti vo del go bier no de Al -
fon sín, un nue vo tiem po pa ra el país. En di -
ciem bre de 1988, co man da dos por el co ro nel 
Mo ha med Se neil dín, ofi cia les y su bo fi cia les 
del ejér ci to pro du je ron la re be lión ca ra pin ta -
da de Vi lla Mar te lli. Co mo ha bía ocu rri do un 
año an tes con la Ley de Obe dien cia De bi da, 
el go bier no ce dió y san cio nó el Pun to Fi nal. 
A co mien zos de 1989, un gru po de mi li tan -
tes ar ma dos del Mo vi mien to To dos por la 
Pa tria ocu pa ron el re gi mien to de La Ta bla da 
en pre vi sión de que allí se es tu vie se ges tan -
do un gol pe mi li tar. Fue ron san grien ta men te 
re pri mi dos por el ejér ci to; el go bier no de Al -
fon sín re ve ló, una vez más, su in ca pa ci dad 
pa ra con du cir el ac cio nar mi li tar.  

Tras la Mar cha Blan ca, la CTE RA ha bía ini cia do el ca mi no de la 
con so li da ción de un nue vo mo de lo sin di cal: for ta le cer la uni dad gre mial 
des de los sin di ca tos pro vin ca les y si mul tá nea men te con so li dar la uni dad 
po lí ti ca a ni vel na cio nal pa ra en fren tar el mo de lo po lí ti co y eco nó mi co 
vi gen te prác ti ca men te des de el gol pe de 1976 En oc tu bre de 1988, en 
Men do za, se pu so a con si de ra ción de to das las en ti da des el pro yec to de 
nue vo es ta tu to de la CTE RA. En tre sus pun tos sa lien tes es ta ban: un sin -
di ca to úni co por pro vin cia, uno por la Ca pi tal Fe de ral y uno pa ra los do -
cen tes que de pen dían del Mi nis te rio de Edu ca ción de la Na ción; su pe ra -
ción de la or ga ni za ción por ra mas con un nue vo dia gra ma de Jun ta Eje -
cu ti va ele gi da por lis ta com ple ta; y ra ti fi ca ción de una nue va for ma de 
re pre sen ta ción. La re for ma fue apro ba da. Tam bién se co men zó a ha blar 
de la crea ción de una Es cue la de Ca pa ci ta ción Sin di cal y de una obra so -
cial pa ra los do cen tes, ini cia ti vas que años más tar de se con cre ta rían en 
la crea ción de la Es cue la de Ca pa ci ta ción Pe da gó gi ca y Sin di cal Ma ri na 
Vil te y el SISS (Sis te ma In te gra do de Sa lud So cial). 

Se apro bó la cons ti tu ción del Sin di ca to Uni co de Tra ba ja do res de la 
Edu ca ción Na cio na les -SU TEN–. UDA y AMET se re ti ra ron de CTE RA 
en lo que cons ti tu yó el pri mer in ten to de frac tu rar la or ga ni za ción na cio -
nal de los tra ba ja do res de la edu ca ción, por vía de la crea ción de una fe -
de ra ción de do cen tes na cio na les. Esa ma nio bra con tó con la com pli ci -
dad de Ide ler To ne lli, Mi nis tro de Tra ba jo de Al fon sín, y lue go del go -
bier no me ne mis ta. 

La pre sen cia en la CGT y el tra ba jo en con jun to con otros sin di ca tos, 
al tiem po que am plia ba la dis cu sión por el mo de lo sin di cal fue abrien do 
puer tas pa ra de sa rro llar ta reas dis tin tas a las ha bi tua les. Tam bién pa ra 
dis cu tir de edu ca ción con otros tra ba ja do res, que no era lo mis mo que 
dis cu tir con los do cen tes. Co mo la se de de la CTE RA, en Ri va da via al 
2000, ca re cía de es pa cio pa ra de sa rro llar sus Con gre sos, és tos se sio na -
ban en la UO CRA, la UOM, APE DE FA, o -la emo ción más gran de- en 
el Sa lón Fe li pe Va lle se de la CGT.  
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La vo ces que se guían so nan do en la me mo ria de to dos des de aquel 23 de Ma yo de 1988 anun cia -

ban que co men za ba un nue vo tiem po pa ra el sin di ca lis mo do cen te. La Mar cha Blan ca ha bía di vi -

di do la his to ria en dos. Maes tros y pro fe so res em pe za ban a vi sua li zar se tra ba ja do res, a lu char con 

pre sen cia ma si va en las ca lles co mo los gran des gre mios, a ser re ci bi dos por la CGT y sen tir se par te 

de un sin di ca to que los re pre sen ta ba y de una CTE RA con pre sen cia en la vi da na cio nal.



A prin ci pios de 1988 se pro du jo la de ba cle del go bier no de Al fon sín. El fra -
ca so del plan eco nó mi co (“Plan Pri ma ve ra”) lle vó a in te rrum pir el pa go de los 
ser vi cios de la deu da ex ter na. En res pues ta, los sec to res fi nan cie ros ge ne ra ron 
un pro ce so hi pe rin fla cio na rio que hi zo caer brus ca men te los in gre sos de los 
sec to res me dios y po pu la res y pro du jo un de sa bas te ci mien to que con clu yó en 
sa queos a su per mer ca dos. La hi pe rin fla ción arras tró con ella los úl ti mos ves ti -
gios de re pre sen ta ti vi dad del go bier no ra di cal y obli gó a Al fon sín a con vo car a 
elec cio nes an ti ci pa das. En me dio de una si tua ción caó ti ca y con gran des ex pec -
ta ti vas po pu la res, Car los Me nem asu mió la pre si den cia el 9 de ju lio.  

A fi nes de agos to la CTE RA, que ese mes ha bía ele gi do una nue va con duc -
ción en ca be za da por Mary Sán chez co mo Se cre ta ria Ge ne ral, rea li zó el pri mer 
pa ro na cio nal en con tra de la po lí ti ca de Me nem. 

 
La opo si ción al me ne mis mo 

 
Una vez elec to, Me nem ex pli ci tó su alian za con el su pues to ca pi tal “na cio -

nal”, co lo can do a un di rec ti vo del gru po Bun ge y Born en el Mi nis te rio de Eco -
no mía, en ver dad el gru po eco nó mi co tras na cio na li za do más im por tan te. Al 
mis mo tiem po arre gló con al gu nos sin di ca tos de la CGT -los sec to res or to do -
xos co no ci dos co mo “los gor dos”, al gu nos de cu yos re pre sen tan tes in te gra ban 
el nú cleo cer ca no al pre si den te - un pac to de “no agre sión”. Sin em bar go, la pu -
ja de los dis tin tos sec to res eco nó mi cos con ti nuó man te nien do en vi lo al pro ce -
so eco nó mi co. Co mo cla ro ejem plo del pro ce so in fla cio na rio de aquel mo men -
to, el pe di do de un sa la rio uni fi ca do de 750 aus tra les que la CTE RA rei vin di ca -
ba en la Mar cha Blan ca, ha bía as cen di do en ma yo de 1989 a 8.700, en agos to a 
50.000 y en Ju lio de 1990 se ha bía trans for ma do en 1.350.000 aus tra les.  

En edu ca ción, la de sig na ción de An to nio Sa lo nia -fuer te men te li ga do a la es -
cue la pri va da- y sus de cla ra cio nes so bre “un mi nis te rio sin es cue las” an ti ci pa -
ron una po lí ti ca de des cen tra li za ción que se con cre ta ría po co des pués con el 
tras pa so, sin re cur sos, de las es cue las na cio na les a las pro vin cias. 

En di ciem bre lle gó Geor ge Bush, pre si den te de EE.UU, y pre sio nó por el pa -
go de la deu da ex ter na y por re for mas que fa vo re cie ran al ca pi tal trans na cio nal. 
En esos días, el co ro nel Sei nel dín pro ta go ni zó un nue vo le van ta mien to exi gien -

do el cum pli mien to de las le yes de 
Pun to Fi nal y Obe dien cia De bi da. El 
al za mien to fue re pri mi do pe ro, me ses 
des pués, el go bier no in dul tó a los 
miem bros de las jun tas mi li ta res con -
de na dos en 1984. A prin ci pios de 
1990, fra ca sa da la alian za con el ca pi -
tal “na cio nal”, el nue vo mi nis tro Er -
man Gon zá lez apli có un “plan de 
ajus te” pa ra re du cir la in fla ción. 
Mien tras el aco so del sec tor fi nan cie -
ro se re do bla ba, el go bier no co men zó 
a ins ta lar el plan teo de que con las pri -
va ti za cio nes de las em pre sas pú bli cas 
se au men ta rían los pre su pues tos de 
sa lud y edu ca ción.  

Con el co mien zo del ci clo lec ti vo, 
CTE RA re do bló las ac cio nes en “De -
fen sa de la Es cue la Pú bli ca”. Co men -
zó con va rios días de pa ro y una mo -
vi li za ción a Pla za de Ma yo; si guió 
con otra mo vi li za ción el 23 de ma yo; 
un nue vo pa ro en agos to; un ayu no de 
24 ho ras en Pla za de Ma yo pa ra el día 
del Maes tro y una bi ci cle tea da al Mi -
nis te rio de Eco no mía en no viem bre. 
Co mo otra he rra mien ta de lu cha, en 
sep tiem bre apa re ció Can to Maes tro, 
la re vis ta de CTE RA, ex pre sión del 
pen sa mien to y la opi nión de los tra ba -
ja do res de la edu ca ción.  

Pa ra le la men te se fue ar ti cu lan do el 
ac cio nar con otros sec to res afec ta dos 
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El sen ti do pú bli co de la edu ca ción 
 

A po cos días del triun fo de Me nem, la Se cre ta ria Ge ne ral de CTE RA, Mary Sán chez, cues tio nó el nom bra mien to de An -
to nio Sa lo nia co mo Mi nis tro de Edu ca ción por ser re pre sen tan te de los sec to res pri va tis tas. Es te po si cio na mien to prea -
nun ció la opo si ción sis te má ti ca que pro ta go ni zó la or ga ni za ción sin di cal fren te a las re for mas edu ca ti vas neo li be ra les. En 
esa lu cha con tra el neo li be ra lis mo - par ti cu lar pro ce so de “re sis ten cia de mo crá ti ca” a la des truc ción del sen ti do pú bli co 
de la edu ca ción1- se fue ges tan do el de ba te po lí ti co-pe da gó gi co más pro fun do y or gá ni co que hoy dis tin gue a es ta or ga -
ni za ción.  

 
Un pri mer hi to se dio en tor no a la dis cu sión de la Ley Fe de ral de Edu ca ción. Du ran te bue na par te de 1991 y 1992 los 

do cen tes, los pa dres y fun da men tal men te los alum nos de los cen tros de es tu dian tes ocu pa ron las ca lles en opo si ción 
ma si va y pú bli ca al pri mer pro yec to de Ley Fe de ral, cla ra men te pri va tis ta en tan to otor ga ba ex plí ci ta men te un rol sub si -
dia rio al Es ta do en el fi nan cia mien to. CTE RA pro fun di zó el de ba te so cial res pec to de la res pon sa bi li dad del Es ta do de ga -
ran ti zar la edu ca ción, cues tio nó la trans fe ren cia y ad vir tió so bre la mu ni ci pa li za ción co mo pa so si guien te. La con sig na 
que uni fi có to das las ac cio nes fue: “En de fen sa de la es cue la pu bli ca”.2 
1 Bal duz zi, Váz quez; Neo li be ra lis mo, re sis ten cia y de mo cra cia; mi meo; 2001 
 
2 “CTE RA. Com pro mi so con la edu ca ción pú bli ca”. En: La Edu ca ción en Nues tras Ma nos. Re vis ta Pe da gó gi ca de los Tra ba ja do res de la Edu ca ción de la pro vin cia de 
Bue nos Ai res, Nº 61, agos to-sep tiem bre 2000.



por las po lí ti cas ofi cia les. Den tro de 
la CGT, al gu nos gre mios es ta ta les -
cu yos prin ci pa les re fe ren tes eran 
Víc tor De Gen na ro por ATE y Mary 
Sán chez por CTE RA- co men za ron a 
agru par se y en mar zo rea li za ron el 
pri mer pa ro y mar cha en de fen sa del 
pa tri mo nio del Es ta do. Las ten sio nes 
den tro de la CGT cul mi na ron po co 
des pués en una frac tu ra, que dan do 
con for ma das la CGT An drea ni (me -
ne mis ta) y la CGT Ubal di ni (opo si to -
ra). CTE RA, en su Con gre so Ex traor -
di na rio de sep tiem bre en Mar del Pla -
ta, de ci dió im pul sar la con for ma ción 
de un Fren te So cial que se opu sie ra al 
mo de lo neo li be ral, en el que par ti ci -
pa ran to dos los ac to res in di vi dua les y 
so cia les com pro me ti dos con es ta cau -
sa. Re sol vió tam bién par ti ci par ac ti -
va men te en la pri me ra ac ción del nue -
vo nu clea mien to sin di cal: la mo vi li -
za ción a Pla za de Ma yo -con aban do -
no de ta reas- el 15 de no viem bre. 

 
La re sis ten cia al ajus te 

 
En 1990, el go bier no de sig nó a 

Do min go Ca va llo, afín al sec tor fi nan cie ro y a Es ta dos Uni dos en Eco no mía. 
El pro yec to neo li be ral se des ple gó en to da su cru de za. Se san cio nó la Ley de 
Con ver ti bi li dad, que fi jó el va lor de la mo ne da na cio nal igual al dó lar es ta -
dou ni den se, y se ne go ció el plan Brady 2, que es ta ble ció el pa go de la deu da 
con la pri va ti za ción de los ac ti vos del Es ta do y la trans fe ren cia de ca si to da la 
ac ti vi dad ren ta ble del sec tor pú bli co al pri va do. En los si guien tes años el ca -
pi tal so cial acu mu la do por va rias ge ne ra cio nes pa sa ría a ma nos pri va das. El 
ali nea mien to au to má ti co con Es ta dos Uni dos, las “re la cio nes car na les”, pa só 
a ser prin ci pio de la po lí ti ca ex te rior. En 1991 con du jo a que nues tro país par -
ti ci pa ra co mo alia do de Es ta dos Uni dos en la Gue rra con tra Irak. Es ta par ti ci -
pa ción ge ne ra ría lue go dos bru ta les aten ta dos: en 1992 con tra la Em ba ja da de 
Is rael y en 1994 con tra la AMIA. 

El pro gre si vo ajus te pre su pues ta rio que co men zó a ex ten der se a las pro -
vin cias, la re de fi ni ción de las fun cio nes del Es ta do y el de sa rro llo de po lí ti cas 
pri va ti za do ras, pro du je ron un fuer te de te rio ro de las con di cio nes de vi da y tra -
ba jo de la cla se tra ba ja do ra. Pa ra le la men te se acen tuó la de bi li dad o com pli -
ci dad de la ma yo ría de los di ri gen tes de las or ga ni za cio nes sin di ca les. La reu -
ni fi ca ción, con la ben di ción pre si den cial, de los dos sec to res de la CGT, de -
ter mi nó que al gu nos sec to res sin di ca les -CTE RA en tre ellos- co men za ran el 
pro ce so de cons truc ción de un nue vo es pa cio sin di cal don de no só lo se in te -
gra ran tra ba ja do res si no or ga ni za cio nes so cia les de di ver so ti po. Reu ni dos en 
Bur za co, en di ciem bre de 1991, pro du je ron el pri mer hi to de la cons ti tu ción 
del fu tu ro Con gre so de los Tra ba ja do res Ar gen ti nos (CTA).  

Ese año, la CTE RA co men zó con un pa ro de una se ma na y sen das mo vi -
li za cio nes en Ca pi tal Fe de ral fren te a las Ca sas de Sal ta y Chu but en so li da -
ri dad con las lu chas que se es ta ban rea li zan do en esas ju ris dic cio nes. Se re -
cla ma ba con tra el va cia mien to edu ca ti vo y se pe día un Fon do de Fi nan cia -
mien to Edu ca ti vo y la con vo ca to ria de Pa ri ta rias pa ra mo di fi car las con di cio -
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nes la bo ra les. Nue vos pa ros y mo vi li za cio nes en ju nio y agos to rea fir ma ron 
esos pe di dos. Un nue vo pa ro en no viem bre aler tó con tra la trans fe ren cia, sin 
re cur sos, de ser vi cios edu ca ti vos a las pro vin cias. 

La opo si ción a la en tre ga del pa tri mo nio na cio nal fue otro de los ejes de re -
sis ten cia y de ar ti cu la ción con otros sec to res. El 20 de no viem bre, en con me -
mo ra ción del día de la So be ra nía Na cio nal, la CTE RA con jun ta men te con otras 
or ga ni za cio nes y per so na li da des del ám bi to de la cul tu ra, rea li zó una Mar cha y 
ro deó el Con gre so Na cio nal con una ban de ra ar gen ti na de 400 me tros. 

 
En fren tan do la ofen si va neo li be ral en edu ca ción 

 
En 1992, el go bier no con cre tó la Trans fe ren cia de los Ser vi cios Edu ca ti -

vos a las pro vin cias y anun ció la ela bo ra ción de un Pro yec to de Ley de Edu -
ca ción. La CTE RA ini ció una cam pa ña de de nun cia, plan tean do que se de bía 
ga ran ti zar pa ra Edu ca ción el 6% del Pro duc to Bru to In ter no. Du ran te ma yo y 
ju nio la Jun ta Eje cu ti va re co rrió el país pa ra ple bis ci tar es ta pro pues ta con la 
con sig na “Sí, a la es cue la pú bli ca”. En ju nio, ca si un mi llón y me dio de vo -
tos -en tre ga dos al Con gre so- res pal da ron el plan teo. 

En ese mo men to se pro du jo en el Se na do la apro ba ción de un Pro yec to de 
Ley Fe de ral de Edu ca ción en via do por el eje cu ti vo, que des res pon sa bi li za ba 
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Resistencia y  pro duc ción  pe da gó gi ca 
 
La re sis ten cia que los tra ba ja do res de la edu ca ción rea -
li za ron du ran te la dé ca da de los no ven ta a las po lí ti cas 
neo li be ra les, po si bi li ta ron de fen der los pues tos de tra ba -
jo que se pre ten dían ajus tar1 y fre nar la pri va ti za ción 
fron tal y abier ta de la es cue la pú bli ca tal cual lo plan tea -
ba la le tra de los pri me ros pro yec tos de ley, ca si co pia -
das de las pres crip cio nes de los or ga nis mos in ter na cio -
na les. Pe ro no al can zó pa ra de te ner el im pac to que pro -
du jo la re for ma de la es truc tu ra del sis te ma edu ca ti vo 
na cio nal: de sar ti cu la ción de los ni ve les y mo da li da des 
edu ca ti vas, caos ins ti tu cio nal que con du jo a la reu bi ca -
ción im pro vi sa da de alum nos y do cen tes, pro gre si va 
anar qui za ción de la or ga ni za ción es co lar de ca da pro vin -
cia, y frag men ta ción de las lu chas sin di ca les.”2 
Re to man do lo me jor de la ex pe rien cia de al gu nos sin di -
ca tos du ran te la dé ca da del ochen ta, CTE RA de ci dió 
aban do nar el rol de ac tor po lí ti co-edu ca ti vo, ge ne ral -
men te de fen si vo, y asu mir el de sa fío de cons ti tuir se co -
mo su je to, con vo can te y ar ti cu la dor de un mo vi mien to de 
re sis ten cia fren te a los avan ces del neo li be ra lis mo pe da -
gó gi co.  
Creó en 1993 su Es cue la de For ma ción Po lí ti ca, Sin di cal 
y Pe da gó gi ca “Ma ri na Vil te”, co mo par te de los ac tos de 
con me mo ra ción de sus vein te años de vi da. Des de allí 
co men zó a te jer una red de vin cu la cio nes con uni ver si -
da des na cio na les, mo vi mien tos de edu ca do res po pu la -
res, cen tros de in ves ti ga ción e in te lec tua les crí ti cos, or -
ga ni zan do en los he chos -aun que sin es truc tu ra or gá ni -

ca- un po lo de de fen sa de la es cue la pú bli ca. Con la pu -
bli ca ción de una re vis ta pe da gó gi ca, cu yo pri mer nú me -
ro es tu vo de di ca do a ana li zar crí ti ca men te la Ley Fe de -
ral de Edu ca ción, el pen sa mien to pe da gó gi co ela bo ra do 
des de CTE RA co men zó a te ner pro yec ción pú bli ca. Es to 
obli gó en si mul tá neo a pro fun di zar y tra tar de ha cer ca -
da vez más co lec ti vos y or gá ni cos los aná li sis so bre la 
rea li dad edu ca ti va.  
Con un gru po pe que ño de in ves ti ga do res pro ve nien tes 
del cam po aca dé mi co -la ma yo ría de los cua dros uni ver -
si ta rios fue se du ci da pa ra in te grar se a fun da cio nes que 
ac túan co mo con sul to ras pa ra las re for mas edu ca ti vas 
del Es ta do na cio nal, pro vin cial y mu ni ci pal- y con el es -
fuer zo in te lec tual de mu chos di ri gen tes sin di ca les, se 
crea ron tan to a ni vel na cio nal, co mo en al gu nos sin di ca -
tos, equi pos de in ves ti ga ción y for ma ción que co men za -
ron a ac tuar co mo “usi nas” de pro duc ción pe da gó gi ca 
al ter na ti va a las pro pues tas ofi cia les. CTE RA ad vir tió e 
ins ta ló la cen tra li dad de la dis pu ta por el sen ti do co mún 
de los do cen tes y el con jun to de la co mu ni dad edu ca ti -
va. Una lí nea de pro duc ción cen tral en es ta dis pu ta es -
tu vo vin cu la da a los es tu dios so bre el tra ba jo do cen te, 
co mo pro ce so de re co no ci mien to de los mo dos en que 
his tó ri ca men te se fue cons ti tu yen do la iden ti dad la bo ral 
de los edu ca do res. 
 

 

1 Di cho es to en tér mi nos ge ne ra les y com pa ran do con lo ocu rri do en otras 
áreas del Es ta do, don de me dian te di ver sos me ca nis mos se im ple men tó una 
po lí ti ca de ex tre ma ra cio na li za ción de los pues tos de tra ba jo, a la par que de 
pre ca ri za ción de las con di cio nes de em pleo. 
2 Bal duz zi J., Váz quez, S.A.; Neo li be ra lis mo, re sis ten cia y de mo cra cia; mi meo; 
2001



vin di can do un sin di ca lis mo au tó no -
mo de los par ti dos po lí ti cos, los go -
bier nos y los em pre sa rios, mi les de 
de le ga dos en Par que Sar mien to re -
sol vie ron la afi lia ción di rec ta, el vo to 
di rec to pa ra que brar la es truc tu ra ver -
ti ca lis ta del vie jo sin di ca lis mo y la 
po si bi li dad or ga ni za ti va pa ra nue vas 
for ma cio nes gre mia les y la nue va 
com po si ción de la cla se tra ba ja do ra: 
jó ve nes en bus ca de su pri mer em pleo, 
de so cu pa dos, ju bi la dos. A po co de an -
dar el CTA ad qui rió un ca rác ter mo vi -
mien tis ta, su man do or ga ni za cio nes so -
cia les que lu cha ban por la tie rra, la vi -
vien da, la eco lo gía, las cues tio nes de 
gé ne ro o por su ca rác ter de in mi gran -
tes. La Mar cha Fe de ral -pri me ra gran 
mo vi li za ción na cio nal con tra el go -
bier no me ne mis ta- que re co rrió el país 
du ran te el in vier no de 1994, fue un hi -
to en es ta cons truc ción. Al año si -
guien te las pri me ras elec cio nes por el 
vo to di rec to de los afi lia dos con sa gra -
ra ron a Víc tor De Ge na ro co mo Se cre -
ta rio Ge ne ral y a Mar ta Maf fei co mo 
Se cre ta ria Ad jun ta. En no viem bre de 
1996, en el pri mer con gre so de afi lia -
dos en el Lu na Park, 5000 de le ga dos 
trans for ma rían al Con gre so en la ac -
tual Cen tral de los Tra ba ja do res Ar -
gen ti nos. La cons truc ción de es ta Cen -
tral apun tó a su pe rar la me ra rei vin di -
ca ción sec to rial y a cons truir po der pa -
ra ge ne ra li zar y le gi ti mar los de re chos 
so cia les que los sec to res do mi nan tes 
es ca mo tean a los sec to res po pu la res. 

 
For ta le cien do la uni dad 

 
A par tir de1993 las con se cuen cias 

de la po lí ti ca eco nó mi ca im ple men ta -
da co men za ron a ex pre sar se con vi -
ru len cia: des-in dus tria li za ción, de -
sem pleo, co mer cio ex te rior de fi ci ta -
rio, agro pa ra li za do, cre cien te deu da 
ex ter na, sig nos evi den tes de co rrup -
ción. Las pri va ti za cio nes -ya fi na li -
za das- no ha bían apor ta do al cre ci -
mien to de la edu ca ción o la sa lud. El 
des gua ce del Es ta do se com ple tó con 
la pri va ti za ción de los sis te mas ju bi -
la to rios. La fle xi bi li za ción la bo ral 
lle gó a to dos los sec to res, in clui dos 
los do cen tes; con re duc ción de suel -
dos, re tra so en su pa go, con ge la mien -

to de la an ti güe dad, pa go en bo nos, etc. Las pro vin cias fue ron gol pea das por la 
cri sis eco nó mi ca y por los su ce si vos ajus tes im pues tos por el Mi nis te rio de Eco -
no mía de Na ción a tra vés de los Pac tos Fis ca les; es to ge ne ró con flic tos de dis -
tin ta du ra ción y pro fun di dad. Uno de los más im por tan tes se pro du jo en di ciem -
bre de 1993 en San tia go del Es te ro don de el des bor de po pu lar lle vó a la ocu pa -
ción de la Ca sa de Go bier no y al in cen dio de las ca sas de fun cio na rios acu sa dos 
de co rrup ción. Me ses an tes, en Tie rra del Fue go, en una mo vi li za ción, se ha bía 
pro du ci do la muer te de un tra ba ja dor, Víc tor Cho que; CTA, en re pu dio, con vo -
có a un pa ro en to do el país, que tu vo un al to aca ta mien to.  

Por los con flic tos, va rias ju ris dic cio nes que da ron prác ti ca men te sin cla ses. Sin 
em bar go, to da es ta si tua ción no in ci día en la po lí ti ca de go bier no. Por el con tra rio, 
los sec to res em pre sa rios ini cia ron a tra vés de los me dios de co mu ni ca ción una cam -
pa ña des ti na da a le gi ti mi zar la idea de pri va ti zar la es cue la pú bli ca. A la vez, el go -
bier no se dio a la ta rea de in ten tar ais lar y di vi dir al sin di ca lis mo do cen te con nue -
vas ex pre sio nes pa ra le las que no pa sa ron de ser in ten tos. 

Co mo par te de los mis mos, po de mos ci tar el pro ce so que se dió en los ´90, 
por el cual, dos sin di ca tos de fuer te pe so, co mo ATEP y AM SA FE de ja ron de 
par ti ci par en la CTE RA y em pu ja ron la for ma ción de una nue va cen tral, la Con -
fe de ra ción de Edu ca do res Ar gen ti nos, que fi nal men te no fruc ti fi có. Pos te rior -
men te AM SA FE, tam bién lue go de un du ro de ba te in ter no, re tor nó a CTE RA. 
En es tos años se pro du jo tam bién la con for ma ción de la UTE, en Ca pi tal Fe de -
ral, en 1992, so bre la ba se de la UMP y el in gre so del SU TEN de Ca pi tal, que 
agru pa ba a los do cen tes trans fe ri dos. Se avan zó asi mis mo en la uni fi ca ción de 
los dos sin di ca tos exis ten tes en Tie rra del Fue go, creán do se el SU TEF. Una de 
las es tra te gias que CTE RA co men zó a de sa rro llar pa ra rom per el ais la mien to al 
que el Go bier no pre ten día em pu jar la, fue una cre cien te ac ti vi dad in ter na cio nal 
en el mar co de la CEA -Con fe de ra ción de Edu ca do res Ame ri ca nos- y de la In -
ter na cio nal de la Edu ca ción. Ese es fuer zo tu vo co mo re sul ta do la pre sen cia de 
sin di ca lis tas do cen tes de va rios paí ses en Ba ri lo che, con mo ti vo de la Cum bre 
Ibe roa me ri ca na de Pre si den tes; con ellos se con sen suó un do cu men to en con tra 
de las Re for mas Edu ca ti vas que fue ra en tre ga do a los par ti ci pan tes de esa Cum -
bre. El 11 de sep tiem bre CTE RA fes te jó sus vein te años de vi da, con un Se mi -
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na rio Po lí ti co Pe da gó gi co In ter na cio nal y un en cuen tro mul ti tu di na rio de do -
cen tes, don de es tu vie ron pre sen tes otros sin di ca tos na cio na les, dis tin tas or ga -
ni za cio nes so cia les y cul tu ra les y el con jun to del sin di ca lis mo do cen te de 
Amé ri ca La ti na. 

 
La con so li da ción ins ti tu cio nal 

 
El avan ce del me ne mis mo des di bu jó las iden ti da des de los par ti dos ma yo -

ri ta rios: los neo li be ra les se con vir tie ron ca si en un par ti do trans ver sal y el po -
si bi lis mo del ajus te apa re ció co mo la úni ca po lí ti ca, por lo que la ta rea de los 
po lí ti cos se re su mió en ad mi nis trar la go ber na bi li dad del mo de lo. Así, en 
1993, Me nem y Al fon sín acor da ron el “Pac to de Oli vos”, que ha bi li tó la re -
for ma cons ti tu cio nal pa ra per mi tir la ree lec ción pre si den cial, el con trol bi par -
ti da rio de la Cá ma ra de Se na do res y el re par to en tre am bos par ti dos de la Jus -
ti cia Fe de ral. La Re for ma se con cre tó en la Cons ti tu yen te de 1994. Sec to res 
es cin di dos de los par ti dos tra di cio na les in ten ta ron con cre tar dis tin tas al ter na -
ti vas que en al gu nos mo men tos con si guie ron ca na li zar la opo si ción al mo de -
lo a ni vel lo cal, pe ro no lo gra ron de jar de ser ex pre sio nes mi no ri ta rias y frag -
men ta rias. En 1995 Me nem fue ree lec to por el 50% de los vo tos. 

An te la con vic ción de que la dis pu ta con el mo de lo de bía dar se en to dos 
los pla nos, al in te rior de CTE RA se pro fun di zó la dis cu sión so bre la ne ce si -
dad de am pliar for mas de in ter ven ción, tan to en el pla no sin di cal -for ta le cien -
do la CTA- co mo en el te rre no pro pia men te po lí ti co. Va rios di ri gen tes se im -
pli ca ron en es ta ar ti cu la ción. En 1994 Mary Sán chez de jó la Se cre ta ría Ge ne -
ral al ser ele gi da Con gre sal Cons ti tu yen te y pos te rior men te di pu ta da na cio nal. 

En el te rre no edu ca ti vo, la im ple men ta ción de la Re for ma Edu ca ti va mo -
ti vó, ade más de las ini cia ti vas que la CTE RA to mó de ca ra al go bier no y a la 
so cie dad, uno de los de ba tes más im por tan tes en el pla no in ter no de la or ga -
ni za ción: mo di fi ca ción, sus pen sión de la apli ca ción de la Ley, de ro ga ción,  
de ro ga ción y san ción de una nue va ley de edu ca ción, fue ron al gu nas de las 
po si cio nes al re de dor de las cua les se de ba tió en es cue las, en los ám bi tos sin -
di ca les y en la so cie dad, a lo lar go de es tos años.  

En esos años la CTE RA se fue con so li dan do en el pla no ins ti tu cio nal: tras -
la dó su se de, de jan do la ca sa de la ca lle Ri va da via pa ra el fun cio na mien to ex -
clu si vo de la Es cue la Ma ri na Vil te, se com pró la “Ca sa del Tra ba ja dor de la 
Edu ca ción” -lo gra da des de el SISS- y se in cor po ró, por vía elec to ral, a la con -
duc ción de la OS PLAD y a la Ca ja Com ple men ta ria. 

En agos to de 1995, en una nue va elec ción por el vo to di rec to de los afi lia -
dos fue elec ta Se cre ta ria Ge ne ral Mar ta Maf fei. 

 
El re cla mo por fi nan cia mien to edu ca ti vo 

 
El año 1996 mar có el ini cio del de cli ve del con sen so ha cia las po lí ti cas neo -

li be ra les. Las con se cuen cias de las mis mas -de ser ción del Es ta do, ava sa lla mien -
to de de re chos de los tra ba ja do res, cri mi na li za ción de la pro tes ta, des le gi ti ma -
ción del fun cio na mien to ins ti tu cio nal, co rrup ción ju di cial, etc-, hi zo que co -
men za se a ge ne ra li zar se el cues tio na mien to a la orien ta ción de los cam bios.  

Sig ni fi ca ti va men te, en mar zo, an te el vi gé si mo ani ver sa rio del gol pe mi li -
tar con flu ye ron en Pla za de Ma yo 80.000 per so nas con vo ca das por más de se -
ten ta or ga ni za cio nes ba jo la con sig na “No ol vi da mos, no va mos a per mi tir 
que se re pi ta NUN CA MÁS, por eso que re mos jui cio y cas ti go”. La ma si vi -
dad de es ta mo vi li za ción, ade más de sus efec tos en la po lí ti ca in ter na, fue el 
de sen ca de nan te del ini cio en Es pa ña del jui cio a los mi li ta res ar gen ti nos acu -
sa dos de ge no ci dio. Años más tar de una de le ga ción de la CTA via ja ría a Ma -
drid y pre sen ta ría an te la Jus ti cia es pa ño la do cu men ta ción pro ba to ria de la re -
pre sión a los tra ba ja do res. 

En mu chas pro vin cias, sus go bier -
nos, alia dos a los prin ci pios ideo ló gi cos 
del go bier no na cio nal, im pul sa ron fuer -
tes res tric cio nes de los pre su pues tos 
des ti na dos a edu ca ción, sa lud y jus ti cia. 
Se mul ti pli ca ron los con flic tos y el des -
con ten to po pu lar co men zó a to mar las 
ca lles. Los di ri gen tes de CTE RA re co -
rrie ron las pro vin cias con mo ti vo de la 
di se mi na ción de con flic tos del pro pio 
sec tor, pe ro tra tan do de cons truir ar ti cu -
la cio nes en tre las rei vin di ca cio nes de 
los do cen tes y las del res to de los sec to -
res po pu la res. 

Co mo par te de la es tra te gia lle va da 
ade lan te por la CTE RA pa ra en fren tar 
la im ple men ta ción de las po lí ti cas edu -
ca ti vas neo li be ra les, se de sa rro lla ron en 
to do el país Con gre sos Edu ca ti vos Pro -
vin cia les y en cuen tros con otras or ga ni -
za cio nes de la edu ca ción, la cien cia y la 
cul tu ra, ten dien tes a ini ciar la cons truc -
ción, con los do cen tes y la co mu ni dad 
edu ca ti va, de una eva lua ción crí ti ca de 
la im ple men ta ción de la Re for ma Edu -
ca ti va. Es tos de ba tes con flu ye ron en la 
rea li za ción del Con gre so Edu ca ti vo 
Na cio nal que en fe bre ro de 1997, reu -
nió en Bue nos Ai res a 1300 com pa ñe -
ros y más de 20 re pre sen ta cio nes de 
paí ses her ma nos. 

A co mien zos de 1997, fren te a la 
mul ti pli ca ción de los con flic tos pro vin -
cia les y las di fi cul ta des pa ra na cio na li -
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Pú bli ca y re sol vió un pa ro pa ra el día 24 de mar zo. 
El ple na rio de Se cre ta rios Ge ne ra les reu ni do el día del pa ro en Vied ma, en 

apo yo al con flic to pro vin cial, dis cu tió la con ti nui dad del plan de lu cha. El sin -
di ca to de esa pro vin cia ha bía re suel to un ayu no do cen te co mo for ma de ini -
ciar su plan de lu cha. Hu go Yasky, Se cre ta rio Ad jun to de CTE RA, lanzó la 
pre gun ta: “¿Qué pa sa ría si lle va mos es ta es tra te gia al pla no na cio nal?”. 

El 2 de abril, se ins ta la ba en la Pla za Con gre so la Car pa Blan ca y co men -
za ba allí el Ayu no Na cio nal Do cen te por Fi nan cia mien to pa ra la Edu ca ción. 

 
1 Hay que se ña lar que en és ta y en to das las elec cio nes que se rea li za ron has ta la fe cha, se han 

pre sen ta do siem pre más de una lis ta, con al me nos una, en oca sio nes dos, lis tas de opo si ción. La 
CTE RA tie ne co mo uno de sus com po nen tes im por tan tes una vi da de mo crá ti ca don de par ti ci pan 
sec to res con dis tin tas opi nio nes que en mu chas oca sio nes con fron tan en los di ver sos ám bi tos re -
so lu ti vos de la fe de ra ción. Los sec to res que a lo lar go de es tos años han si do,  des de dis tin tas po -
si cio nes po lí ti co- gre mia les, opo si to res a la con duc ción di ri gen sin di ca tos pro vin cia les y dis tri ta -
les. El de ba te in ter no se pu so de ma ni fies to fuer te men te a par tir de la im ple men ta ción de la Ley 
Fe de ral de Edu ca ción y el po si cio na mien to gre mial fren te a ella. 
En es te sen ti do la CTE RA es una cons truc ción que ex ce de los li nea mien tos po lí ti co-gre mia les que 
oca sio nal men te pue da le van tar cual quier sec tor in ter no. Es, en to do ca so, la su ma del con jun to.
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zar los con flic tos, se pro fun di zó el 
re cla mo por el Fi nan cia mien to Edu -
ca ti vo ne ce sa rio pa ra el fun cio na -
mien to de la es cue la pú bli ca. Se exi -
gía que és te, le jos de re sol ver se por 
al gu na for ma de rea sig na ción de re -
cur sos im pli ca se ne ce sa ria men te un 
au men to pre su pues ta rio. La pro me ti -
da asig na ción del 6% del pro duc to 
bru to in ter no es ta ble ci do en la Ley Fe -
de ral nun ca ha bía lle ga do y la si tua -
ción de de sin ver sión edu ca ti va en mu -
chas pro vin cias era in sos te ni ble.  

En Neu quén, Ju juy, San Juan y 
Río Ne gro no ha bía con di cio nes pa ra 
em pe zar las cla ses y me nos pa ra sos -
te ner el ci clo lec ti vo. El pri mer Con -
gre so Ex traor di na rio de cla ró ese año 
co mo el de la De fen sa de la Es cue la 
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La Carpa Blanca
1997 - 1999



ci dad de pe que ñas-gran des ba ta llas con tra el mo de lo neo li be ral, fue ex pan -
dién do se has ta lí mi tes inu si ta dos. Jun to a los do cen tes, es tu vie ron allí los fa -
mi lia res de Jo sé Luis Ca be zas, de Ma ría So le dad Mo ra les, de las víc ti mas de 
la AMIA y la Em ba ja da de Is rael, pe lean do pa ra re cu pe rar la jus ti cia ne ga da 
por el po der; los pa dres de  Mi guel Bru y Se bas tián Bor dón, muer tos por el 
ga ti llo fá cil y otras nue vas for mas de re pre sión con tra los jó ve nes; las in can -
sa bles Ma dres y Abue las de Pla za de Ma yo; los mi li tan tes que, co mo la mon -
ja Pe llo ni y los cu ras Ca ja de y Fa ri ne llo, pe lea ban con tra el ham bre y la pros -
ti tu ción infantil los ju bi la dos que obs ti na da men te se guían re cla man do por su 
dig ni dad. La Car pa fue ade más, ca ja de re so nan cia de los múl ti ples con flic tos 
que pro ta go ni za ban tra ba ja do res de to do el país. La Car pa Blan ca se trans for -
mó en Car pa de la Dig ni dad 

 
La Car pa cons ti tu yó un hi to cul tu ral a con tra pe lo de los ri tua les de la fa -

rán du la ofi cial y de los ago re ros que pro nos ti ca ban una mi me ti za ción con el 
pai sa je. CTE RA lo gró ins ta lar co mo pro duc to me diá ti co un he cho po lí ti co cu -
yo sig no ideo ló gi co no se des di bu jó con la ex po si ción pú bli ca. Por el con tra -
rio, aglu ti nó el com pro mi so de es cri to res, mú si cos, ar tis tas plás ti cos, bai la ri -
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Dos de abril de 1997. Una Car pa Blan ca se le van tó fren te al Con gre so. Más de cin cuen ta do -

cen tes de to do el país se apron ta ban a ini ciar en ese ca lu ro so oto ño por te ño una inu sual for ma 

de re cla mo: ayu nar fren te al Par la men to has ta que fue ra es cu cha do y aten di do el pe di do de una 

ley de fi nan cia mien to pa ra, por lo me nos, sos te ner la pre ca rí si ma si tua ción eco nó mi ca de la 

edu ca ción pú bli ca y sus do cen tes. Fi nan cia mien to  a tra vés de fon dos ge nui nos y per ma nen tes 

que sig ni fi ca ran una real in ver sión en edu ca ción, par ti cu lar men te en los sa la rios do cen tes.

Articulación política y cultural 
 
A la se ma na, la bru tal re pre sión de sa -

ta da con tra el pue blo de Cu tral-Co -cu -
yos re cla mos fue ron ar ti cu lán do se al ca -
lor de la lu cha de los maes tros neu qui -
nos- co bró en Te re sa Ro drí guez una víc -
ti ma más de un mo de lo que só lo ce rra ba 
con re pre sión.  Des de la Car pa, la CTE -
RA con vo có a un pa ro na cio nal y a una 
mo vi li za ción el 14 de abril en re pu dio a 
la re pre sión. La sor pren den te ma si vi dad 
de am bas me di das indicaba que una tra -
ma de re sis ten cias co men za ba a te jer se 
y anu dar se des de y con la Car pa Blan ca 

Esa pri me ra sen sa ción de que la 
Car pa es ta ba lla ma da a con den sar en su 
te rri to rio fí si co y sim bó li co la mul ti pli -



nes, pe rio dis tas, gen te de tea tro, ci neas tas, ti ti ri te ros, mur gue ros, de por tis tas de 
to das las dis ci pli nas, ar ti cu lan do el con sen so de los tra ba ja do res de la cul tu ra 
en de fen sa de uno de sus bie nes más pre cia dos: la edu ca ción pú bli ca. 

 
La Car pa, co mo ex pre sión de nue vas for mas de lu cha y de ar ti cu la ción po -

lí ti ca, po ten ció una de las me jo res tra di cio nes del mo vi mien to sin di cal: la pe -
lea des de la ca lle. Fue cre cien do en con sen so ac ti vo y mo vi li za do de los tra ba -
ja do res de la edu ca ción de to do el país, que die ron mul ti tu di na rio con te ni do a 
las ac cio nes con vo ca das des de la Car pa: mo vi li za cio nes del 14 de abril, 20 de 
ju nio y 11 de se tiem bre, en 1997, y 2 de abril y 11 de se tiem bre, en 1998; las 
car pas ins ta la das en ca da pro vin cia y el ayu no de dos días rea li za do en ca da es -
cue la del país al re de dor del día del maes tro; o los pa ros na cio na les do cen tes 
que al can za ron ín di ces de aca ta mien to to tal, aún en ju ris dic cio nes don de el pre -
sen tis mo gol pea ba du ra men te el sa la rio do cen te. 

 
Ese po si cio na mien to po pu lar sos te ni do y or ga ni za do des de la Car pa 

ju gó un pa pel sig ni fi ca ti vo en la de rro ta elec to ral del me ne mis mo en oc -
tu bre de 1997. 

Ley de Financiamiento Educativo 
 
Los años 1998 y 1999  tu vie ron co mo eje la lu cha por lo grar una Ley de Fi -

nan cia mien to Edu ca ti vo. Des de la Car pa Blan ca, 300.000 fir mas acom pa ña ron 
ese pe di do; des de la Cá ma ra de Di pu ta dos, le gis la do res sur gi dos de las fi las del 
sin di ca lis mo do cen te li de ra dos por Mary Sán chez cons tru ye ron di fi cul to sos 
acuer dos trans ver sa li zan do los blo ques par ti da rios y apo yán do se en el con sen -
so po pu lar sos te ni do y or ga ni za do des de la Car pa a tra vés de pa ros, mar chas, 
mo vi li za cio nes y nue vas car pas en la pro vin cias. Va rios pro yec tos in ten ta ron 
cam biar el fi nan cia mien to por la mo di fi ca ción de los Es ta tu tos. El Mi nis te rio 
de Eco no mía li de ra do por Ro que Fer nán dez ac tuó pre sio nan do so bre di pu ta dos 
y se na do res pa ra que no se con cre ta ra la Ley. Por fin, lue go de in ten sas ne go -
cia cio nes sur gió una pro pues ta que in cor po ra ba los fon dos su fi cien tes y re ti ra -
ba la exi gen cia de mo di fi ca ción de los Es ta tu tos pe ro in cor po ra ba tri bu tos (Im -
pues to a los au to mo to res) pa ra el sos te ni mien to del Fon do. An te el plan teo de 
CTE RA de que es to úl ti mo po día traer di fi cul ta des, se in cor po ró una cláu su la 
de ga ran tía es ta tal que pu so el Fon do a res guar do an te una re cau da ción in su fi -
cien te. An te es to la CTE RA ple bis ci tó la pro pues ta an te to dos los do cen tes, ob -
te nien do un am plio res pal do.  

El me ne mis mo pa só de la ne ga ti va a la irri ta bi li dad. El 11 de sep tiem bre 
de1998, me dian te un va lla do y la cus to dia de más de mil po li cías, se im pi dió 
que los do cen tes ac ce die ran a Pla za de Ma yo. En no viem bre de 1998 fue apro -
ba da la Ley 25.053, pe ro el Po der Eje cu ti vo ve tó la cláu su la de ga ran tía. La 
Car pa si guió. Los me dios de co mu ni ca ción que apa ña ban al po der y los gru pos 
em pre sa ria les del trans por te ini cia ron una cam pa ña de des pres ti gio y de re sis -
ten cia al pa go del tri bu to, que in ten ta ron dis fra zar  co mo una lu cha de “po bres 
con tra po bres”. En ese con tex to de lu cha, un nue vo pro ce so elec cio na rio, en 
se tiem bre de 1998,  lle vó a la  ree lec ción co mo Se cre ta ria Ge ne ral, por la Lis -
ta Ce les te, a Mar ta Maf fei. 

 
Imaginación y entereza 

 
A pe sar de que a me dia dos de 1999 se co bró la pri me ra cuo ta del in cen ti vo 

do cen te pre vis to por el Fon do de Fi nan cia mien to, la Car pa y el Ayu no Do cen te 
con ti nua ron ya que no es ta ba ga ran ti za da la con ti nui dad de di cho Fon do. En no -
viem bre de ese año un nue vo pa ro na cio nal do cen te, de aca ta mien to ma si vo, ex -
pre só que la me ta era do blar le el bra zo al mo de lo de ajus te y que fue ra el Es ta do 
el ga ran te de ma yor in ver sión pa ra la edu ca ción. Fi nal men te en di ciem bre de 
1999 el Con gre so apro bó, den tro de la Ley de Pre su pues to, la crea ción de un fon -

do de 660 mi llo nes con Re cur sos del Te -
so ro Na cio nal, que dan do sin efec to el 
im pues to au to mo tor a par tir del 2000. 

Lue go de una en tre vis ta con el re -
cien te men te elec to pre si den te De La 
Rua, don de se com pro me tió a cum pli -
men tar la Ley, el 30 de di ciem bre se le -
van tó fi nal men te la Car pa, cum plien do 
con la re so lu ción am plia men te ma yo ri -
ta ria del Con gre so de CTE RA del 27 de 
di ciem bre.  

Al día si guien te el pe rio dis ta Pas -
qui ni Du rán sin te ti za ba el sig ni fi ca do 
de es ta lu cha:   

 “Sin vio len cias, con ima gi na ción y 
en te re za, ins ta la ron nue vos mé to dos 
pa ra la lu cha gre mial, re sis tie ron los 
em pe llo nes del po der al ta ne ro, so por -
ta ron la fa ti ga pro pia y la aje na, elu -
die ron las ten ta cio nes de la ren di ción 
an ti ci pa da, de so ye ron los con se jos ma -
li cio sos y de man da ron has ta con se guir, 
en la li ber tad de mo crá ti ca, el man da to 
de la ley. Pro ba ron, con to da evi den -
cia, que nin gu na ra zón de la eco no mía 
es su pe rior a la con di ción hu ma na.  

Cuan do ayer de sar ma ron la Car pa 
Blan ca, fes te ja ban la vic to ria de otra 
eta pa cum pli da, en una lar ga his to ria 
que aquí no ter mi na, pa ra be ne fi cio de 
la es cue la pú bli ca. Con el mis mo ac to 
de ja ron inau gu ra da la es pe ran za pa ra 
el de sam pa ro de tan tos, que des de aho -
ra ten drán un es pe jo don de mi rar se. Se 
pue de y se de be, en se ña ron sin pi za rrón 
ni ti za pe ro con le gí ti mo or gu llo....”1 

 
1 “Blan cu ras” en el dia rio Pá gi na 12; 31 de 

di ciem bre de 1999.
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La po lí ti ca edu ca ti va ofi cial, sin co rrer se del 
ob je ti vo de de ses truc tu rar el apa ra to edu ca -

ti vo, uti li zó la es tra te gia de avan zar con dis tin -
tas y va ria das pro pues tas y ac cio nes en ca da lu -
gar del país. Así, en el mar co de nor ma ti vas de 
ex cep cio na li dad o emer gen cia, los go bier nos 
pro vin cia les ins tru men ta ron re duc cio nes y 
ajus tes pre su pues ta rios, re ba jas sa la ria les, pre -
ca ri za ción de los pues tos de tra ba jo y un pro ce -
so im pro vi sa do de re con ver sión la bo ral li bra da 
al mer ca do.  

 
La po si bi li dad de en fren tar el ava sa lla mien -

to de los de re chos la bo ra les y el pro gre si vo des -
fi nan cia mien to de la edu ca ción pú bli ca de pen -
dió tan to de la le gi ti mi dad y/o de la po si bi li dad 
de re pre sión de re gí me nes de mo crá ti cos, en ge -
ne ral ab so lu ta men te for ma li za dos, co mo de la 
de si gual ca pa ci dad or ga ni za ti va y de mo vi li za -
ción de los sin di ca tos pro vin cia les. Con flic tos 
múl ti ples, si mul tá neos y he te ro gé neos, re fle ja -
ban el efec to de ses truc tu ra dor de la au to de no -
mi na da “Trans for ma ción edu ca ti va”, y a la vez 
de bi li ta ban la po si bi li dad de po ner le fre no. 

 
Fren te a esa rea li dad po lí ti co- edu ca ti va ya 

no al can za ba con uni fi car la lec tu ra y la de nun -
cia, se ha cía im pres cin di ble unir las lu chas en 
una ac ción na cio nal que evi ta ra que las huel gas 
que pro lon ga ban la pér di da de días de cla se de 
los chi cos, ter mi na ran sien do fun cio na les al dis -
cur so “pri va ti za dor” de la re for ma. 

 
En abril de 1997 se lo gró la na cio na li za ción 

del con flic to edu ca ti vo a par tir de la ins ta la ción 
de la Car pa Blan ca, con maes tros que ayu na ban 
fren te al Con gre so Na cio nal pa ra re cla mar una 
ley de fi nan cia mien to edu ca ti vo. 

 
El lo gro, al ca bo de tres años de lu cha, de 

una Ley de In cen ti vo Do cen te por la cual el Es -
ta do Na cio nal apor ta ría 660 mi llo nes de pe sos 
anua les des ti na dos ex clu si va men te a au men tos 
sa la ria les, rom pió con la ló gi ca de la des cen tra -

li za ción y des res pon za bi li za ción del Es ta do 
Na cio nal. 

 
A lo lar go de to da es ta eta pa de po lí ti cas neo -

li be ra les las prác ti cas de re sis ten cia de la CTE -
RA es tu vie ron orien ta das por los si guien tes ob -
je ti vos po lí ti cos: 
4 evi tar que en nom bre de la re for ma del Es -

ta do, la pre ca ri za ción la bo ral y la de so cu -
pa ción afec ta ran a los tra ba ja do res do cen -
tes;  

4 po ner le lí mi te al pro ce so de des fi nan cia -
mien to pro gre si vo del sis te ma edu ca ti vo, 
que ve nía pro fun di zán do se en la úl ti ma dé -
ca da; 

4 dis pu tar ideo ló gi ca men te el pro ce so de des -
va lo ri za ción de la es cue la pú bli ca y re sis tir 
la pri va ti za ción de seg men tos del ser vi cio 
edu ca ti vo; 

4 de nun ciar y com ba tir los me ca nis mos de 
ex clu sión y di fe ren cia ción que las re for mas 
neo li be ra les po ten cian o in tro du cen en las 
es cue las”. 
 
Co mo sal do de una dé ca da de opo si ción sis -

te má ti ca a es tas po lí ti cas CTE RA lo gró un per -
fil sin di cal que la dis tin gue, en tan to la pro yec -
ta al te rre no de la dis pu ta po lí ti ca e ideo ló gi ca 
na cio nal.  

 
Ha cia el in te rior de sus pro pias or ga ni za cio -

nes gre mia les, se fue cons tru yen do una con cep -
ción que “des cor po ra ti vi za” las rei vin di ca cio -
nes la bo ra les do cen tes -por que in ser ta la lu cha 
por sus de re chos en la lu cha po lí ti ca más uni -
ver sal por el de re cho so cial a la edu ca ción- y 
trans for ma los sin di ca tos do cen tes en ar ti cu la -
do res de un po lo de opi nión y ac ción en de fen -
sa de la es cue la pú bli ca, con ca pa ci dad de cons -
ti tuir un mo vi mien to pe da gó gi co na cio nal.
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Desde la memoria 
        construyendo el futuro

Años difíciles 
 
La CTE RA es uno de los re fe ren tes em ble má ti cos de la lu cha an ti me ne mis -

ta. En el pri mer lus tro de los no ven ta to do el sin di ca lis mo ex pre sa do en la CGT 
se ha bía en co lum na do de ma ne ra ca si au to má ti ca de trás de Me nem. Mary Sán -
chez, que era con duc ción de la CTE RA en el ini cio de ese go bier no, tu vo la di -
fí cil ta rea de ex pre sar la voz de los tra ba ja do res de la edu ca ción y tam bién la 
de otros sec to res po pu la res que veían en el neo li be ra lis mo en car na do en Me -
nem una po lí ti ca que iba a lle var a nues tro país al es tan ca mien to y al re tro ce so 
que des pués vi vi mos. 

Uno de los hi tos de ese pro ce so de opo si ción ac ti va fue el pro ta go nis mo de 
CTE RA en la rup tu ra con la CGT, un he cho que pro du jo un rui do muy gran de 
den tro del mo vi mien to sin di cal, don de aún es ta ba ins ta la da fuer te men te la idea 

de la CGT co mo úni ca ex pre sión po -
si ble del mo vi mien to obre ro. En 
1993, en el en cuen tro de Bur za co, 
sur gió el pri mer gri to de la his to ria de 
la Cen tral de los Tra ba ja do res Ar gen -
ti nos.  

Otro he cho fue la pro yec ción de la 
fi gu ra de Mary co mo Cons ti tu yen te, 
en 1994, pun to de in fle xión del pro ce -
so en el cual se fue re co no cien do la 
vin cu la ción en tre el mo vi mien to sin -
di cal, la cons truc ción po lí ti ca y la 
ver te bra ción del mo vi mien to po lí ti co 
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Secretario General Adjunto 
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y so cial. En el do cu men to de Bur za -
co esta idea apa re cía co mo uno de los 
com pro mi sos a asu mir por par te de 
los que nos reu nía mos ba jo el nom -
bre de Con gre so de los Tra ba ja do res 
Ar gen ti nos.  

Fue ron años muy di fí ci les. A ve -
ces, por nues tras po si cio nes, nos sen -
tía mos co mo los so bre vi vien tes de 
otra era geo ló gi ca. Era el mo men to de 
la so ber bia me ne mis ta, en el que cual -
quier di si den cia res pec to de las bon -
da des de la pri va ti za ción, la de ses truc -
tu ra ción del Es ta do, la aper tu ra de la 
eco no mía o la fle xi bi li za ción la bo ral 
era con si de ra do un dis cur so del pa sa -
do que pre ten día rom per ese con tra to 
no es cri to por el que una so cie dad y 
un go bier no que rían eyec tar se al “pri -
mer mun do”. Más de una vez fui mos 
ca ta lo ga dos de nos tál gi cos y de agua -
fies tas de las fies tas de la pos mo der ni -
dad que en ton ces se vi vían. 

Cuan do se con vo ca al pri mer pa ro 
de la CTE RA a Menem, tu vi mos una 
ad he sión im por tan te por par te de los 
tra ba ja do res de la edu ca ción pe ro en -
fren ta mos una cam pa ña fu ri bun da de 
los co mu ni ca do res so cia les y de al -
gu nos sec to res gre mia les que usa ban 
los re cur sos que le ha bían sus traí do a 
sus re pre sen ta dos en cam pa ñas de 
des pres ti gio. Fue el ca so de Ba rrio -
nue vo quien hi zo pe gar afi ches con 

una ca ri ca tu ra de Mary Sán chez to can do un bom bo y la fra se “Mary lar gá el 
bom bo y aga rrá la ti za”. 

En ese pe río do hu bo ade más por lo me nos tres in ten tos de or ga ni zar pa ra -
le lis mo sin di cal; in ten tos de ato mi za ción de la or ga ni za ción sin di cal que se 
die ron la ma no con el pro yec to de frag men ta ción del ma pa edu ca ti vo a tra vés 
de la pro vin cia li za ción del sis te ma. Pa ra esa po lí ti ca edu ca ti va, la CTE RA -
co mo ex pre sión de la or ga ni za ción de los tra ba ja do res de la edu ca ción- no era 
vis ta co mo par te de la so lu ción si no co mo un pro ble ma. De ahí los in ten tos de 
frac tu ra. Sin em bar go, en to dos los ca sos su cum bie ron an te la fal ta de apo yo 
de los pro pios do cen tes.  

 
Di ver si dad de con flic tos, for ta le za or ga ni za ti va 

 
En 1995 y 1996, quie nes com po nía mos CTE RA nos plan teá ba mos la to ma 

de con cien cia de las de bi li da des y for ta le zas que ex hi bía en ese mo men to 
nues tra or ga ni za ción. Se dio un ri co pro ce so de in tros pec ción y de de ba te in -
ter no, don de analzamos el tra yec to re co rri do des de aquel vie jo ideal de con -
ver tir a la CTE RA en un sin di ca to úni co a ni vel na cio nal; idea re to ma da en el 
86 du ran te la con duc ción de Mar cos Gar cet ti y y por la cual veía mos co mo 
de bi li dad or ga ni za cio nal que la CTE RA no hu bie ra po di do coa gu lar en un sin -
di ca to úni co co mo lo fue ron las gran des or ga ni za cio nes de la CGT -UOM, 
UO CRA, etc-. Lo vin cu lá ba mos al he cho de que nues tra or ga ni za ción de bía 
vi vir to da vía un pro ce so de ma du ra ción y tam bién a que los do cen tes, en tér -
mi nos his tó ri cos, es tá ba mos asu mien do con re tar do nues tra con di ción de tra -
ba ja do res. Tras ese de ba te in ter no con clui mos que, en rea li dad, la ex pre sión 
fe de ra ti va de la CTE RA ha bía con tri bui do no só lo a la po si bi li dad de so bre -
vi vir a los dis tin tos in ten tos de rup tu ra, si no a avan zar en un pro ce so de for -
ta le ci mien to. Si efec ti va men te hu bié se mos lo gra do ser un sin di ca to úni co a 
ni vel na cio nal el pro ce so de pro vin cia li za ción del sis te ma edu ca ti vo nos hu -
bie se en con tra do con una es truc tu ra rí gi da, más fá cil de frac tu rar. El es tar 
cons ti tui dos so bre la ba se de or ga ni za cio nes con au to no mía en cuan to a la de -
fi ni ción de po lí ti ca y en el as pec to fi nan cie ro, ter mi nó sien do una de las ra zo -
nes de la for ta le za de la or ga ni za ción. So bre to do a par tir de que asu mi mos 
con cien te men te la ne ce si dad de es ta ble cer con sen sos in ter nos que per mi tie ran 
re crear per ma nen te men te la vo lun tad aso cia ti va y con ver tir en rea li dad, en el 
día a día, es ta de ci sión li bre de las par tes que cons ti tuían la Fe de ra ción. Tan -
to fue así, que el rein gre so de las or ga ni za cio nes que se ha bían au to-ex clui do 
de la CTE RA -el ca so más no to rio, el de AM SA FE- fue un pro ce so don de no 
se re com pu so la uni dad a tra vés de acuer dos de cú pu la, co mo se in ten ta aho -
ra re com po ner la uni dad de las dos CGT, si no que se dio des de aba jo, fo go -
nea do por los mi li tan tes con sus tan cia dos con la ne ce si dad de rein te grar se a la 
or ga ni za ción na cio nal.  

La sín te sis de es te de ba te fue la ne ce si dad de re co no cer la he te ro ge nei dad 
de las ex pre sio nes que com po nían la CTE RA, de de fi nir po lí ti cas ins ti tu cio -
na les que ex pre sa ran la di ver si dad de con flic tos que em pe zá ba mos a vi vir en 
las pro vin cias, de lo grar un equi li brio en tre la ne ce sa ria cuo ta de au to no mía 
fren te a la rea li dad del con flic to local y a la vez la ne ce sa ria amal ga ma pa ra 
con for mar una or ga ni za ción na cio nal.  

 
La ne ce si dad de na cio na li zar las lu chas 

 
En 1997, mo men to en el que se em pe za ba a sen tir -en tér mi nos de fa ti ga 

del cuer po so cial- el pe so de la po lí ti ca de ex clu sión so cial, se ha ce evi den te 
la ur gen cia de en con trar ejes que na cio na li za ran la lu cha y a la vez las enor -
mes di fi cul ta des pa ra po der lle var es to a la prác ti ca.  

La eco no mía, que ha bía cre ci do sos te ni da men te has ta fi na les de 1995, se 
es tan có en 1996 y co men zó a de caer al año siguiente. La de so cu pa ción y la 

50

3
0

 
A

Ñ
O

S
 

D
E

 
C

T
E

R
A



po bre za cre cie ron ace le ra da men te a pe sar de que la Ar gen ti na aún era mos tra -
da en el mun do co mo mi la gro eco nó mi co. En las pro vin cias em pe zó a gol pear 
la on da ex pan si va del re tro ce so eco nó mi co. En cin co ju ris dic cio nes exis tían 
se rios con flic tos por fal ta de pa go de los sa la rios do cen tes. La CTE RA con -
fron ta ba con tra la im po si ción del mo de lo neo li be ral en tér mi nos dis cur si vos 
y en el te rre no so cial a tra vés de la par ti ci pa ción cre cien temente pro ta gó ni ca 
en la CTA. Es to for ta le ció la di men sión na cio nal de la or ga ni za ción y de al -

gu nos re fe ren tes, co mo Mar ta Maf fei. 
Es te pro ta go nis mo na cio nal sur gía, tam -
bién, de la pro duc ción en el pla no del de -
ba te pe da gó gi co, con la de ci sión de 
cons truir el mo vi mien to pe da gó gi co na -
cio nal. 

Pe ro nin gu na de es tas ma ni fes ta cio -
nes de la vo lun tad de man te ner uni do en 
tor no a ejes na cio na les al mo vi mien to 
sin di cal do cen te, te nía su co rre la to en al -
gún ti po de re la ción con el go bier no na -
cio nal, por que es ta re la ción era ne ga da. 
Lle ga mos al ex tre mo de te ner que re cu -
rrir a un re pre sen tan te de la In ter na cio nal 
de la Edu ca ción pa ra po der ac ce der a una 
en tre vis ta con el en ton ces Mi nis tro de 
Eco no mía.  

Es ta bús que da de ejes que na cio na li -
za ran la lu cha se sin te ti zó ese año en tor -
no al te ma del fi nan cia mien to. La de -
man da del Fon do de Fi nan cia mien to na -
cio nal pa ra la edu ca ción sig ni fi có, más 
allá de la vi sión eco no mi cis ta de la or to -
do xia neo li be ral y de la crí ti ca ba na li za -



da que hi cie ron al gu nos sec to res au -
to de no mi na dos ‘de iz quier da’, gol -
pear en uno de los pun tos vi ta les de 
la po lí ti ca de de ses truc tu ra ción y de 
frag men ta ción que lle va ba ade lan te 
el me ne mis mo: la de sa pa ri ción del 
Es ta do na cio nal co mo ga ran te del de -
re cho so cial a la edu ca ción y de la 
igual dad de po si bi li da des en el ejer -
ci cio de ese de re cho. Con es ta de -
man da se to mó la de ci sión de ins ta lar 
la Car pa Blan ca.  

 
Una nue va for ma de lu cha sin di cal 

 
La Car pa fue re sul ta do de un de ba -

te en ese momento cir cu la ron y se des -
car ta ron otras mo da li da des de lu cha y 
otras con sig nas. Por ejem plo, fue una 
de ci sión cons cien te no ins ta lar co mo 
de man da cen tral de la Car pa el te ma 
de la de ro ga ción de la Ley de Fe de ral 
de Edu ca ción. Dos fue ron los mo ti -
vos: pri me ro por que en ten día mos que 
tal de ba te no po día cir cuns cri bir se a 

una ac ción uni la te ral del gre mio do cen te. Re que ría un pro ce so de ma du ra ción y de 
dis cu sión con otros sec to res de la so cie dad, y pre via men te un de ba te in ter no ya que 
no ha bía una vi sión ni un ba lan ce co mún de to das las or ga ni za cio nes y ex pre sio nes 
po lí ti cas res pec to de la re for ma edu ca ti va me ne mis ta. El po si cio na mien to crí ti co 
que ex pre sá ba mos va rios miem bros de la Jun ta Eje cu ti va de CTE RA no es ta ba ins -
ta la do co mo de man da des de los do cen tes o des de los pa dres. El se gun do mo ti vo fue 
de sen ti do co mún, ya que si la Car pa se ins ta la ba pa ra pe dir la de ro ga ción de la Ley 
po día mos lle gar a es tar den tro de ella 5 ó 7 años.  

La Car pa Blan ca no ex pre só una es tra te gia aca ba da de lu cha sin di cal, que se 
ha bía de sa rro lla do en un la bo ra to rio y era apli ca da con ab so lu ta con cien cia de 
dón de co men za ba y cuán do ter mi na ba. Fue más bien un pro duc to em pí ri co don -
de hu bo en sa yo y error, don de se fue ron de fi nien do so bre la mar cha pa sos en tor -
no al ob je ti vo es tra té gi co de reins ta lar al Es ta do na cio nal co mo co-ga ran te en tér -
mi nos de fi nan cia mien to de la edu ca ción. Fue una cons truc ción gra dual, en la que 
se pu so en prác ti ca to do un ba ga je teó ri co-po lí ti co en tor no a la ne ce si dad de ar -
ti cu la ción so cial de la de man da edu ca ti va.  

 
Ex pe rien cia de pro duc ción co lec ti va  

 
La Car pa fue tam bién la pues ta en ac ción, en un con flic to na cio nal, de ex pe rien -

cias que frag men ta ria men te ve nía mos rea li zan do des de nues tros sin di ca tos pro vin -
cia les. Se con vir tió en un la bo ra to rio de nue vas for mas de en ca rar la lu cha sin di cal. 
Ca da ac ción es tu vo pre ce di da por la ne ce si dad de la cons truc ción de con sen so so -
cial y de ar ti cu la ción con los dis tin tos sec to res de la so cie dad. Fue una ex pe rien cia 
muy ri ca de pro duc ción ver da de ra men te co lec ti va y un es pa cio pri vi le gia do de for -



ma ción po lí ti ca de cua dros mi li tan tes. Hoy gran par te de las con duc cio nes de los 
sin di ca tos de la CTE RA y lo que se gu ra men te va a ser el re cam bio tu vo su for -
ma ción, en tér mi nos po lí ti cos, en esa gran fra gua que fue la Car pa Blan ca. Por 
otra par te, en mu chas de las ex pre sio nes de lu cha que hoy se po nen en prác ti ca 
en dis tin tos con flic tos, in clu si ve en las ac cio nes de mu chos gru pos pi que te ros, 
hay ele men tos que se to man de lo que fue esa ex pe rien cia. Uno, es la pro yec ción 
me diá ti ca de las de man das; otro, la in cor po ra ción a la prác ti ca so cial de un dis -
cur so que ar ti cu le la lu cha de dis tin tos sec to res.  

 
De fen sa de la es cue la pú bli ca y ar ti cu la ción so cial 

 
La Car pa re pro ce só esa es pe cie de es tig ma de ais la mien to que fue el ar ma 

más po de ro sa con que el me ne mis mo neu tra li zó los in ten tos de re sis ten cia de 
los dis tin tos sec to res so cia les. Uti li zan do las con tra dic cio nes del cam po po pu -
lar -ex pre sa das en esa ima gen que ellos mis mos po pu la ri za ron: “la lu cha de 
po bres con tra po bres”- lo gra ron por vía del ais la mien to, la fa ti ga y la as fi xia, 
mu cho más que por la re pre sión o la coac ción di rec ta por par te del Es ta do.  

La Car pa fue un pro ce so de lu cha en el que se fue ron te jien do so li da ri da -
des, vol tean do las em pa li za das que du ran te mu cho tiem po lo gra ron neu tra li -
zar las de man das de los tra ba ja do res de la edu ca ción con tra po nién do las con 
el in te rés de la co mu ni dad edu ca ti va. Fue vol tear esas em pa li za das pa ra con -
ver tir las en puen tes; puen tes so bre los que tran si ta mos y nos en con tra mos en 
ese es pa cio fren te al Con gre so de la Na ción di fe ren tes ac to res de la más di -
ver sa ex trac ción. Por la Car pa pa sa ron más de dos mi llo nes de per so nas y se 
ar ti cu la ron di fe ren tes re cla mos de otros sec to res de la so cie dad. Fue un es pa -
cio que aglu ti nó ener gía so cial y mar có uno de los pun tos de in fle xión en el 
pro ce so de re ti ra da del me ne mis mo.  

La Car pa le dió una im pron ta a la po lí ti ca de la or ga ni za ción, que hoy no 
pue de ser con ce bi da pres cin dien do de la di men sión de la ar ti cu la ción so cial 
co mo un com po nen te per ma nen te. Si hay al go que hoy ya no se dis cu te den -
tro de la CTE RA es que no hay de fen sa de la es cue la pú bli ca si no hay ar ti cu -
la ción con aque llos sec to res de la so cie dad que no so la men te res pal dan si no 
que son par te ac ti va en la lu cha por el de re cho so cial a la edu ca ción.  

Es to hoy pue de pa re cer una ob vie dad, pe ro en la dé ca da del ochen ta y has ta 
me dia dos de los no ven ta, mu chos ha cían de la ex pre sión cor po ra ti va del con flic -
to de los do cen tes una es pe cie de ban de ra que con tra po nían a los que sos te nía -
mos la ne ce si dad de bus car for mas que nos per mi tie ran sos te ner rei vin di ca cio -
nes, pe ro sin ha cer más hon do el po zo cir cun dan te que nos ha bía ten di do el me -
ne mis mo a ca da uno de los sec to res po pu la res agre di dos por sus po lí ti cas.  

Hoy, a la dis tan cia, lue go de lo que se vi vió con la caí da del go bier no de 
la Alian za y la cri sis de cre di bi li dad que afec ta a las es truc tu ras po lí ti cas y sin -
di ca les del país, no se pue de de jar de re co no cer le a la Car pa Blan ca ha ber si -
do el ins tru men to que per mi tió con den sar un pro ce so de acu mu la ción en tér -
mi nos de re co no ci mien to so cial a la CTE RA. Re co no ci mien to que hi zo po si -
ble que és ta fue ra una de las or ga ni za cio nes que tran si ta ra es ta cri sis sin ha -
ber per di do la ca pa ci dad de ge ne rar con sen so y sin ha ber si do va cia da des de 
aden tro. Es te re co no ci mien to, y no só lo su com po si ción in ter na ni la so li dez 
de sus di ri gen tes, es lo que cons ti tu ye su ver da de ra for ta le za. 

 
La pro yec ción in ter na cio nal 

 
Otro ele men to que for mó par te de la po lí ti ca de CTE RA de ma ne ra pre -

pon de ran te, a par tir de 1992, fue su in ser ción in ter na cio nal, pri vi le gian do las 
re la cio nes en el pla no de nues tro con ti nen te. A di fe ren cia de lo que ha bía pa -
sa do has ta 1988, don de nues tra par ti ci pa ción en el ám bi to in ter na cio nal te nía 
un ca rác ter pro to co lar, en los no ven ta se fue con fi gu ran do un en tre la za mien -

to con or ga ni za cio nes que, co mo no so -
tros, ad qui ri eron un pa pel pre pon de ran te 
en la lu cha por la edu ca ción y en la dis -
pu ta con tra las po lí ti cas que con ci ben a 
la edu ca ción co mo he rra mien ta de de si -
gual dad y pa lan ca pa ra dis ci pli nar y seg -
men tar a la so cie dad. En esa pro yec ción 
in ter na cio nal, tuvo un pa pel des ta ca do la 
ac tual Se cre ta ria Ge ne ral de CTE RA co -
mo pre si den ta de la In ter na cio nal de la 
Edu ca ción pa ra Amé ri ca La ti na y no mi -
na da, por las en ti da des her ma nas del 
continente, pa ra ocu par una de las vi ce -
pre si den cias en la organización mundial. 

 
Cons truc ción del mo vi mien to po lí ti co, 

so cial y cul tu ral 
 
El 2003 nos co lo ca fren te a la re cu pe -

ra ción del es pa cio pa ra la prác ti ca po lí ti -
ca en nues tra so cie dad. Una so cie dad 
que fue ma nia ta da por la “go ber na bi li -
dad” dic ta da por los po de res eco nó mi cos 
lo ca les e in ter na cio na les, y ata da a la ló -
gi ca ex clu yen te que con ce bía a la po lí ti -
ca y a la de mo cra cia co mo he rra mien tas 
de su je ción a sus dic ta dos. Hoy esa si tua -
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ción em pie za a ser re ver ti da en una 
re con for tan te vi sión de la po lí ti ca co -
mo un es pa cio de cons truc ción, en la 
que el Es ta do re cu pe ra, en par te, el 
pa pel de con duc tor y ár bi tro de las 
re la cio nes en el se no de la so cie dad. 
Si bien es to no se ex pre sa en la dis tri -
bu ción de la ri que za y de la re con fi -
gu ra ción de las po lí ti cas eco nó mi cas, 
al gu nas se ña les que ha da do el go -
bier no ac tual en el te rre no de la jus ti -
cia, los de re chos hu ma nos, la edu ca -
ción y el pa pel del Es ta do Na cio nal, 
de jan avi zo rar la po si bi li dad de un 
cam bio po si ti vo en cuan to a las po lí -
ti cas que se es tu vie ron apli can do en 
los úl ti mos años. 

Es ta co yun tu ra re pre sen ta una 
gran res pon sa bi li dad pa ra la CTE RA 
que, co mo par te de la CTA, tie ne por 
de lan te la de ci sión de ir plas man do 
ese mo vi mien to po lí ti co, so cial y cul -
tu ral, cu ya cons truc ción fue ra de ba ti -
da an tes y du ran te el Con gre so de 
Mar del Pla ta del año pa sa do. Cons -
truir un en tra ma do de fuer zas so cia -
les que plan tee la dis pu ta en tor no al 
con cep to mis mo de la de mo cra cia, es 
un de sa fío im por tan te pa ra to dos los 
mo vi mien tos so cia les de Ar gen ti na. 
Te ne mos por de lan te una dis pu ta en 
el pla no po lí ti co, ideo ló gi co y cul tu -
ral en tor no a qué sig ni fi ca una de -
mo cra cia di rec ta, par ti ci pa ti va, en la 
que la so cie dad pue da to mar en sus 
ma nos las de ci sio nes que le ata ñen en 
to dos los pla nos. Y no una de mo cra -
cia co mo la que hoy vi vi mos, que tie -
ne zo nas de ex clu sión, ám bi tos ve da -
dos pa ra la de ci sión y el de ba te, y que 
si gue es tan do su je ta a una con cep -
ción de go ber na bi li dad cu ya ra zón de 
ser es man te ner el sta tus quo, la de si -
gual dad en la dis tri bu ción de la ri -
que za y el dis ci pli na mien to so cial. 

En es te de ba te la CTE RA se va a 
in vo lu crar de ma ne ra con ver gen te 
con otros sec to res. Va a apor tar lo 
que ha ido acu mu lan do en la pers pec -
ti va de po der re-na cio na li zar el pa pel 
del Es ta do en el te rre no de la edu ca -
ción y re po si cio nar la edu ca ción co -
mo una cues tión prio ri ta ria de go -
bier no. Nues tra or ga ni za ción tiene la 
res pon sa bi li dad cru cial de asu mir el 
le ga do, que es si mul tá nea men te un 
com pro mi so a fu tu ro, de es ta his to ria 
de 30 años que ha ter mi na do por ubi -
car la co mo uno de los re fe ren tes de 
las lu chas po pu la res de nues tro país. 
De ca ra a ese de sa fío ten drá que pro -
fun di zar aún más la pro yec ción en el 
te rre no edu ca ti vo a tra vés de he rra -
mien tas co mo el mo vi mien to pe da -

gó gi co na cio nal y for ta le cer la cons truc ción de ar ti cu la cio nes so cia les que for-
mulen pro gra mas de lu cha por una edu ca ción con ce bi da co mo un de re cho cla ve 
de la ciu da da nía. Al mis mo tiem po de be rá ge ne rar ám bi tos de for ma ción que le 
per mi tan con tar con una nue va di ri gen cia sin di cal que in cor po re ca da vez más la 
ca pa ci dad de des ple gar ar gu men tos y for mu la cio nes en el pla no de la po lí ti ca. 

 
Dig ni fi ca ción sa la rial y re va lo ri za ción de nues tro tra ba jo 

 
El otro gran de sa fío es avan zar en es ta con cep ción de la ar ti cu la ción so cial, en 

cla ra rup tu ra con los lí mi tes que im pu so el sin di ca lis mo en la Ar gen ti na: la vi sión 
cor po ra ti va, por un la do, y la vi sión de pen dien te del po der po lí ti co de los go bier -
nos, por el otro. Te ne mos que rei vin di car la au to no mía, en to dos los pla nos. La 
cons truc ción a fu tu ro de una nue va so cie dad y una nue va de mo cra cia -que res ca -
ten el sen ti do de la so li da ri dad y con un pro fun do con te ni do hu ma nis ta- ten drá, 
en el te rre no de la edu ca ción, uno de los es pa cios cru cia les de la dis pu ta.  

En los pró xi mos años va mos a es tar de ba tien do la re com po si ción de la uni -
dad de un sis te ma edu ca ti vo a ni vel na cio nal. Ya he mos em pe za do a dis cu tir 
qué ha sig ni fi ca do la re for ma edu ca ti va y cuál es la sa li da a la cri sis que pro -
po ne mos los tra ba ja do res de la edu ca ción. No va a ser un pro ce so li neal y va a 
ha ber fuer te opo si ción de los sec to res tra di cio na les del po der. Se va a ins ta lar 
una dis pu ta com ple ja, en la que los do cen tes de be re mos rei vin di car la dig ni fi -
ca ción sa la rial vin cu la da a la re va lo ri za ción po lí ti ca y pro fe sio nal del tra ba jo 
del edu ca dor. De be mos re cu pe rar aque llo que plan tea ba Pau lo Frei re en sus úl -
ti mos es cri tos: la ne ce si dad de que los edu ca do res re va lo ri ce mos el tra ba jo do -
cen te y, en con se cuen cia, sea mos ca pa ces de lu char vin cu lan do la de man da rei -
vin di ca ti va con la re cons truc ción de una mís ti ca pe da gó gi ca y una re cu pe ra ción 
del res pe to so cial por nues tro tra ba jo. En es te pla no, la lu cha por ma yor in ver -
sión edu ca ti va y con tra las pro pues tas de pri va ti za ción en sus dis tin tas va rian -
tes va a se guir es tan do pre sen te. Por que pa ra el neo li be ra lis mo, la re for ma del 
Es ta do en nues tro país que dó in con clu sa en el área edu ca ti va; pa ra ellos el mo -
de lo de frag men ta ción y des re gu la ción vi gen te en Chi le si gue sien do la me ta.  
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Au to no mía na cio nal, de mo cra cia par ti ci pa ti va y dis tri bu ción de la ri que za 
 
La CTE RA se pro yec ta ya no so la men te en el pla no edu ca ti vo, si no co mo 

uno de los re fe ren tes sin di ca les más im por tan tes de las lu chas so cia les de 
nues tro país. Es to es un ras go co mún con otras or ga ni za cio nes de nues tro con -
ti nen te. El gre mio do cen te apa re ce a co mien zos de es te nue vo si glo co mo una 
de las ex pre sio nes sin di ca les con ma yor ca pa ci dad de mo vi li za ción y de pe -
ne tra ción en el de ba te de la so cie dad. Hay que en con trar la ma ne ra de ex pre -
sar con cep tual men te es ta con ver gen cia en tre la lu cha por la de mo cra ti za ción 
de la edu ca ción, la lu cha por con ver tir a la edu ca ción en un de re cho ple no y 
la lu cha por con so li dar una de mo cra cia par ti ci pa ti va que, se gu ra men te, va a 
ser cen tral en la dis pu ta de los pró xi mos años de los mo vi mien tos po pu la res 
en Amé ri ca La ti na. Exis te una ba rre ra in fran quea ble en tre la go ber na bi li dad 
que plan tea la su je ción al pre ten di do po der he ge mó ni co de las po ten cias im -
pe ria lis tas, par ti cu lar men te de Es ta dos Uni dos y los in te re ses po pu la res.  

La lu cha por la au to no mía na cio nal, la de mo cra cia par ti ci pa ti va y la dis tri -
bu ción de la ri que za va a es tar vin cu la da a un de ba te don de de be rán re va lo ri -
zar se y re sig ni fi car se los con cep tos de so be ra nía e in de pen den cia en nues tras 
na cio nes. Ten dre mos que de ba tir en tor no a una nue va vi sión de un mun do 

glo ba li za do: no ya des de la pers pec ti va 
de la gue rra si no de la cons truc ción ho ri -
zon tal de co mu ni da des, de in te re ses, de 
com ple men ta ción e in te gra ción in ter na -
cio nal en tre na cio nes igua les.  

Creo que és ta es la gran es pe ran za que 
ve mos emer gien do a par tir del pro ce so que 
vi vi mos en nues tra re gión. En es tos pró xi -
mos años, el pa pel del mo vi mien to po pu lar 
va a ser im por tan te. Es ta mos in mer sos en 
una co yun tu ra his tó ri ca que qui zás abra la 
es pe ran za de re cu pe rar esa pers pec ti va de 
trans for ma ción que pa re cía per di da. En la 
me di da que es ta po si bi li dad se abre, nos 
plan tea el de sa fío in quie tan te de ser ca pa -
ces de lle var la ade lan te. De es tar a la al tu -
ra de las cir cuns tan cias.



56

3
0

 
A

Ñ
O

S
 

D
E

 
C

T
E

R
A

Pa ra la rea li za ción de es te tra ba jo se con sul ta ron: 

Pu bli ca cio nes y ar tí cu los 

- Bra vo, Ci ri glia no y otros; La Es cue la In te ter me -
dia en de ba te; Hu ma ni tas; Bs. As.; 1971. 

- De la To rre, Car los. “Bre ve his to ria de CTE RA”. 
En: Es cue la mía, AM SA FE Ro sa rio, Año 1, Nº 
3, agos to /no viem bre 1993. 

- CTE RA, “El Tim bre”. Re vis ta de la Con fe de ra -
ción de Tra ba ja do res de la Edu ca ción de la Re -
pú bli ca Ar gen ti na. Bue nos Ai res, ju lio 1987.  

- CTE RA, “Can to Maes tro”. Re vis ta; va rios nú -
me ros 

- Re vis ta Crí ti ca Edu ca ti va Nº1 al 4; Ar gen ti na; 
1996- 1998.  

- Ro drí guez, Li dia; Be rros te guie ta, Ge rar do. 
“Con flic to do cen te en Ar gen ti na mar zo - abril - 
ma yo 1988. Bue nos Ai res, CI PES, 1989. 

- Ro senz vaig, Eduar do; “La oru ga so bre el pi za -
rrón”, Ed. Del Pen sa mien to Na cio nal; Bs. As. 
1993 

- Schul man, Jo sé Er nes to. “La Rio ja que re sis te. 
Edu ca ción y lu cha de cla ses. His to ria de la Aso -
cia ción de Maes tros y Pro fe so res de La Rio ja”. 
La Rio ja, Edi cio nes AMP, 2002.  

- SU TE, “For ma ción sin di cal”. Men do za, , sin fe -
cha de ed. 

- SU TE BA. Re vis ta “La Edu ca ción en nues tras 
ma nos”, va rios nú me ros. 

- Váz quez, Sil via; Bal duz zi, Juan. “De após to les a 
tra ba ja do res. Lu chas por la uni dad sin di cal do -
cen te1957-1973”. Bue nos Ai res, CTE RA, 2000. 

- Váz quez, Sil via; Bal duz zi, Juan. “Neo li be ra lis -
mo, re sis ten cia y de mo cra cia. El ca so de los tra -
ba ja do res de la edu ca ción”. Bue nos Ai res, mi -
meo, 2001. 

Do cu men ta ción de CTE RA 

- Li bros de Ac tas de Con gre sos, pe río do 1973-
1975 y 1985 

- Me mo rias de la CTE RA co rres pon dien tes a los 
pe río dos 1976 a 2001 

- Do cu men ta ción del ar chi vo de CTE RA (co mu ni -
ca cio nes, cir cu la res, co mu ni ca dos de pren sa, 
etc.)  

Do cu men ta ción pro du ci da por sin di ca tos de ba se 

- Maz zei, Da niel; Sar do, Gon za lo. “His to ria de la 
Unión de Edu ca do res de la Pro vin cia de Cór do -
ba (U.E.P.C.). Bre ve Re se ña His tó ri ca” - (in for -
me pre pa ra do pa ra CTE RA). UEPC, 2003 

- Re se ña so bre la His to ria de AG MER. AG MER, 
2003.  

- UN TER. Vi deo 20 años de la UN TER, 1996. 

En tre vis tas, tes ti mo nios 

Gladys Han ke, Juan Car los Val déz, Ca ro la Abra -
les, Ce sar Ox ley, Ma ría El sa Jo sé. 

A es tos tes ti mo nios se su mó la pro pia me mo ria de 
los miem bros del equi po de in ves ti ga ción: Ce ci lia 
Mar tí nez, Juan Car los Ca rre ño, Ste lla Mal do na do, 
Car los Gi mé nez.

Bi blio gra fía y fuen tes








