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Una historia
en construccion

ste relato es producto de un proceso de investigacion colectiva que venimos desarrollando

desde el equipo de Historia del Sindicalismo Docente del IIPMV de la Secretaria de Edu-
cacion de CTERA. Es, en realidad, un alto a mitad de camino, un primer borrador de la me-
moria, un momento de una historia en construccion.

Intenta recoger la trama de recuerdos y experiencias de cientos de compaiieros que nos
acercaron la fecha que se habfa borrado, la foto donde estaban los que habfan sido, la relacion
que vincula lo que aparece aislado, el andlisis que le da sentido a lo inexplicable.

No pretende ser la historia de CTERA, ni toda ni una sintesis. Se propone el desafio de
provocarla, en un trabajo que llevard todavia un tiempo mds y que aspira a incluir activamen-
te a mds compaiieros.

En el recorte, elegimos historizar algunos debates que recorrieron nuestra organizacion: el
modelo sindical, las formas de lucha, el sentido politico del trabajo gremial. Asi surgen como
periodos significativos: el proceso que culmina con la unificacién nacional de los trabajado-
res de la educacion (1957-1972), los primeros afios de vida de la Confederacion y la resisten-
cia a la Dictadura (73-82), la reorganizacién y el debate politico (83-88), y la instalacién de
CTERA como un referente politico y social (89-2000). Y tres hitos fundamentales: la creacion
de la Confederacién (1973), la Marcha Blanca (1988) y la Carpa Blanca (1997-2000).

Otro eje es la mirada sobre las practicas y discursos de CTERA que expresan la voluntad
por ser, mds que un actor de la vida educativa, un sujeto capaz de concebir a la politica edu-
cativa como una construccion histdrico-social y de aspirar a ser protagonista de esa construc-
cién.

En la declaracion final del Congreso Constitutivo de la CTERA se afirma que “el docen-
te comprende que sus reivindicaciones trascienden a lo especificamente profesional al tener
una responsabilidad esencial en la aplicacion de la politica educativa. Pero tal responsabili-
dad no puede reducirse a aplicar una politica determinada, sino que debe ser factor funda-
mental en la propia elaboracion del proyecto educativo nacional...”

Con antecedentes en las entidades que precedieron a CTERA, esta precoz vocacion politi-
ca se transformé en distintas experiencias que profundizaron la conviccién de no quedarse en
lo reivindicativo, descorporativizar la pelea sectorial articuldndola con la del conjunto de las
clases trabajadoras, afirmar el sentido politico de la educacion y vincular indisolublemente los
derechos de sus trabajadores con el derecho social a la educacién.

30 afios después, la produccién de pensamiento pedagdgico y politicas educativas alterna-
tivas constituyen uno de los signos que distinguen y engrandecen a esta CTERA.

Silvia Andvea Vazquez - Juam Balduzzi
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Reconociéndonos
en el aprendizaje

Por Marta Maffei
Secretaria General
CTERA

stos 30 afos en la vida de CTE-

RA expresan antes que nada la
denodada lucha de los trabajadores
de la educacion, de la comunidad
educativa y de los dirigentes sindi-
cales docentes para preservar a la
educacién publica del derrumbe
social y cultural (ademas del eco-
némico) promovido desde la dicta-
dura militar hasta el presente.

Desde nuestra concepcién de
educacion liberadora al servicio
del pueblo, de educacién publica,
gratuita y popular, de educacion
como instrumento de promocion
social, confrontamos con los gru-
pos econdmicos que sostenida-
mente pretendieron la inclusién
de la educacién en los acuerdos
comerciales como la OMC o el
GATS o el ALCA procurando su
tratamiento como mercancia y
fuente de ganancias comerciales.

Son los mismos acuerdos su-
pranacionales que fueron creando
una supralegalidad por encima de
la Constitucién y las leyes naciona-
les que de modo sistemadtico viold
y recortd nuestras conquistas histo-
ricas sometiendo a los trabajadores
en general y a los educadores en
particular a niveles irracionales de
explotacién y desproteccion.

Desde el asesinato, la desapari-
cion y la tortura a la mds sofistica-
da disolucién de identidades por la
abrumadora omnipresencia en los

medios de comunicacién de una cultura hegemdonica sin ética ni reser-
vas morales, los trabajadores de la educacién hemos sido golpeados y
denostados para justificar que la educacion publica sea sustituida por
una acotada capacitacion instrumental y disciplinadora.

Si algo hemos aprendido en estos 30 afios es a reconocer al ene-
migo. Lo hemos descubierto en sus imdgenes cambiantes y en sus es-
trategias discursivas abogando por la calidad y la municipalizacién
como panaceas del sistema, procurando someter a los docentes a la
mds profunda despolitizacidon de sus précticas, proclamando la su-
puesta neutralidad del conocimiento.

Aprendimos a reconocerlos y a reconocernos en nuestra propia ne-
cesidad de sobrevivir, de resistir y de construir alternativas. A convo-



car el ingenio y a profundizar el debate, a mirarnos para adentro y a
construir desde la realidad que tenfamos. A sostener los principios y
modificar las tacticas, a construir dentro o fuera de la CGT, en el
Confederal o en el Congreso, con pequefios y grandes sindicatos.

En las proximas paginas veremos cémo las sucesivas conduc-
ciones de CTERA procesaron en cada etapa los consensos mayo-
ritarios que nos permitieron afrontar las distintas etapas de nues-
tra organizacion, crecientemente inmersa en la conflictividad so-
cial, hasta convertirla en uno de los referentes sindicales y socia-
les mas importantes de nuestro pafs.

Los debates fueron acalorados. Las posiciones se defendieron
siempre con vehemencia, pero CTERA nunca renuncié a la demo-
cracia interna que permitia saldar las diferencias del mejor modo.
Como una linea invisible desde Huerta Grande a la Carpa Blanca
la creciente participacion de los sindicatos de base y de sus afilia-
dos va tejiendo la trama del consenso y la participacién que sos-
tienen y proyectan las posiciones de CTERA en materia educati-
va, pedagdgica, laboral o social que reflejan siempre un consenso
incluyente y que excede la sola posicion de su Junta Ejecutiva o de
sus Congresos.

La autonomia de los partidos, de los grupos econémicos y de
los gobiernos consolida la creciente identificacidn de los trabaja-
dores de la educacidn con las posturas de la organizacion sindical
que levanta y defiende los derechos de los educadores en todas y
cada una de las etapas politicas que le ha tocado vivir.

Los cambios en CTERA han sido importantes:

» de la multiplicidad de pequefias entidades a los grandes sindi-
catos provinciales,

» de la eleccion en congreso al voto directo,

» de los largos pliegos reivindicativos a las acciones estratégicas,

» de los derechos de los docentes a la lucha por la dignidad de
los trabajadores,

» de la creacion de CTERA a la conformacion de la CTA,

» de la democracia interna a la direccion consciente que afiance
un movimiento politico y social que nos devuelva una demo-
cracia participativa capaz de restablecer la autonomia nacional
y la justa distribucién de la riqueza,

» desde el sujeto alumno y sujeto docente al sujeto pueblo capaz
de arremeter contra las causas de su injusta situacién constru-
yendo otro mundo posible.

Indudablemente hemos aprendido mucho, hemos formado
nuestra propia conciencia y hemos ayudado a construir conciencia
colectiva.

Sin duda tendremos que seguir aprendiendo.

Aprender juntos, solidarios y profundamente humanos a recu-
perar la esperanza y a salir del macro paradigna del “no se puede”

que el nefasto neoliberalismo nos
ha dejado, tal vez, como la més
pesada carga.

Aprender a construir con otros,
a trabajar en liderazgos colecti-
vos, a transformar las diversida-
des y diferencias en pluralidades
que nos ayuden a tener nuevas
miradas y nuevas acciones para
cambiar la miseria y la exclusion
por justicia e igualdad.

Sin duda, la historia de CTE-
RA es parte de la historia de ese
aprendizaje.
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Los maestros
se organizan




o 20 ANos DE CTERA

H asta la conformacion de la CTERA, en 1973, transcurridé una extensa eta-
pa en la historia sindical de la docencia argentina. Pasaron mas de se-
tenta anos desde la creacion de la primera organizacion docente, la Liga de
Maestros de San Juan, y mas de cincuenta desde el intento de conforma-
cion de las primeras organizaciones nacionales, la Confederaciéon Nacional
de Maestros y la Liga Nacional de Maestros.

Primeros intentos
de organizacion nacional

L(C)s antecedentes mds directos se en-
uentran en las luchas que sostuvie-
ron los trabajadores de la educacién
entre 1957 y 1959 para lograr la san-
cion del Estatuto del Docente, aumen-
tos salariales para los docentes provin-
ciales y el reconocimiento de los dere-
chos laborales de los suplentes.'

Durante los ‘60 se multiplicaron
las organizaciones sindicales docen-
tes. También se produjeron los pri-
meros intentos de aglutinarse nacio-
nalmente. El primero fue el Comité
Unificador Docente de Accién Gre-
mial (CUDAG), integrado por la Fe-
deracién de Asociaciones Gremiales
de Educadores (FAGE), la Confede-
racién Argentina de Maestros y Pro-
fesores (CAMYP), la Comisién
Coordinadora Intersindical Docente
(CCID) y la Unién Nacional de Edu-
cadores (UNE), cuyos objetivos estu-
vieron acotados a defender el cumpli-
miento de dos articulos del Estatuto:
el que fijaba el aumento salarial de
acuerdo con el indice del costo de vi-
da y el de las jubilaciones.

En ese momento nuestro pais vivia
un régimen politico de escasa legiti-
midad, con gobiernos civiles -cuando
los habia- sometidos al tutelaje de las
Fuerzas Armadas, al tiempo que las
mayorias populares, expresadas por
el peronismo, estaban excluidas. Esta
exclusion se acentud a partir de 1966,
cuando asumi6 el poder la autodeno-
minada “Revolucién Argentina”. La
sociedad se encontraba dividida en
dos sectores irreconciliables, peronis-
tas y antiperonistas. Pero con el correr

Laica o Libre

A partir de fines de los ‘50 la articulacion entre distintas entida-
des docentes se fue fundiendo al calor de las reivindicaciones sec-
toriales. Pero las posiciones en materia de politica educativa eran
visiblemente diferenciadas y, en muchos casos, practicamente ine-
xistentes.

Un primer hito en este debate puede ubicarse frente a la contro-
vertida politica educativa de Frondizi, que se sintetizé en las movi-
lizaciones por la “laica” o la “libre”. Los agrupamientos sindicales
se vieron obligados a discutir y asumir piiblicamente posiciones po-
litico-pedagdgicas. Mientras la FAGE, que aglutinaba docentes de
orientacion catdlica, se pronuncié en apoyo de la llamada educa-
cion libre, la CAMYP se moviliz6 abiertamente a favor de la laica.

de los aflos, una parte de los sectores medios y la propia izquierda realizaron una
profunda reconsideracion sobre su relacion con el movimiento peronista que ex-
presaba de modo mayoritario a los trabajadores. Paralelamente, el desarrollo de
nuevos sectores industriales concentrados, como automotrices, metalmecanicas y
de electricidad, dio origen a lo que se llamé “nueva clase obrera” de donde surgie-
ron dirigentes mds radicalizados en sus concepciones y sus pricticas -peronistas y
no peronistas-, que constituyeron lo que se denominé el “sindicalismo combati-
vo”. Tenfan una estructura mds horizontal y no limitaban su accionar a lo gremial-
salarial sino que se proponian como instrumento politico para la lucha social.

(1) Vazquez, Silvia Andrea; Balduzzi, Juan. “De Apdstoles a trabajadores. Luchas por la
unidad sindical docente 1957-1973”. CTERA. 2000.



¢Asociacion profesional o sindicato?

En el sindicalismo docente, dos lineas politico-gremiales se
enfrentaron, pugnando por imponer un modelo sindical. Una
de tipo mds “profesionalista” y otra mds “gremial”, que se au-
todenomind posteriormente “corriente de sindicalizacion”. Se
debatia sobre la propia condicién del trabajador: ;docente, pro-
fesional o trabajador?, pero también sobre el modelo sindical a
adoptar: jasociacién o sindicato?, y también: ;sindicato de ca-
da nivel o rama de ensefianza o sindicato tinico provincial?

La corriente “profesionalista” centraba sus reivindicacio-
nes en demandas sectoriales especificas y en la cualificacién
de la propia tarea y, consecuentemente, sostenia la necesidad
de la agremiacién libre en sindicatos por ramas, niveles y
modalidades. Representativa de esta corriente era la
CAMYP. No era un sector proclive a reconocerse como par-
te del movimiento obrero. La “corriente de sindicalizacién”
encontraba sus antecedentes en organizaciones que desde la
década de los ‘50 venian desarrolldndose en el interior del
pais, algunas de ellas creadas bajo el gobierno peronista, co-
mo el Sindicato del Magisterio de Mendoza. Si bien también
consideraban al docente como profesional, tenfan una con-
cepcién del mismo mds cercana a un “profesional-trabaja-
dor”. Se asumian como organizaciones representativas de
trabajadores y apuntaban a identificarse como sector de la
clase trabajadora. Postulaban que debian regirse por la ley de
asociaciones profesionales, la creacién de sindicatos tinicos
por provincia y trataban de obtener su correspondiente per-
soneria gremial, una diferencia importante con las asociacio-
nes de tipo mds profesionalistas. La Asociacién de Trabaja-
dores de la Educacién Provincial (ATEP), de Tucumadn, era
emblemadtica de este sector.

Estos debates tenian profundas resonancias politicas. El sin-
dicato y la legislacion laboral, en la conciencia de buena parte de
los docentes y su dirigencia, estaba asociado al peronismo y la
visién que tenfan sobre el mismo influfa fuertemente en la posi-
cién politico-gremial; asi la Ley de Asociaciones Profesionales
era vista como la prueba palpable del cardcter totalitario de ese
movimiento. El sindicalismo docente “progresista”, en las gran-
des ciudades del litoral, era conducido por socialistas, comunis-
tas y radicales, a los que podia sumarse algin peronista. En el in-
terior del pais, sobre todo en el norte y Cuyo, la situacién era dis-
tinta, el peronismo tenia una mayor presencia en estos sindica-
tos. Ahf naci6 la Confederacion General de Educadores de la Re-
publica Argentina (CGERA), durante la dictadura de Ongania,
conducida por Isauro Arancibia de ATEP, que reunia a la mayo-
ria de los sindicatos docentes de esas regiones. También estaba
la UNE, organizacion asentada basicamente en Cérdoba y par-
cialmente en Mendoza y San Luis. Su principal sindicato era la
Unién Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC), que te-
nia una concepcién gremial. Hacia fines de los ‘60 tenia una
conduccién plural, donde confluian dirigentes peronistas, radi-
cales cercanos a la izquierda y comunistas. En particular, el PC
tenfa bastante fuerza es esa organizacién. Simén Furldn se des-
tacé como uno de los principales dirigentes de la UEPC.
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El Acuerdo de
Nucleamientos Docentes

as politicas educativas de la dicta-

dura militar, fundamentalmente la
reforma educativa de Ongania, im-
pulsaron la unificacién de acciones
para expresar el rechazo y la resisten-
cia de los docentes. El proceso de
unidad docente que llevé a la forma-
cién de la CTERA tuvo un hito deter-
minante en la creacién del Acuerdo
de Nucleamientos Docentes (AND).
El Acuerdo se firm6 en octubre de
1970, en Cérdoba, por las cuatro or-
ganizaciones docentes mas importan-
tes: CAMYP, CGERA, UNE y la
CCID -conducida por el PC- donde
participaban la Unién de Maestros
Primarios (UMP) y la Asociacién de
Maestros Suplentes y Aspirantes a la
Docencia (AMSAD) de la Capital
Federal. En uno de sus puntos plan-
teaba que luego se tenia que transfor-
mar en una central Gnica.

El AND produjo dos hechos poli-
ticos importantes: la realizacién de
un Congreso Educativo en Tucuman,
en octubre de ese afio y el histérico
paro del 18 de noviembre contra la
reforma educativa. A partir de este
momento se sucedieron pronuncia-
mientos y medidas de fuerza del sin-
dicalismo docente contra la reforma
educativa, impulsadas por el Acuer-
do. Se concretaron paros de 24, 48 y
72 horas durante 1971 y 1972, con
masivo acatamiento de parte de la
docencia nacional. Fruto de esta lu-
cha y de la falta de consenso efectivo
que la misma evidenciaba en 1973, la
mayor parte de esa reforma educativa
quedaria sin efecto.

Este proceso de sindicalizacién de
la docencia durante fines de los “60 y
comienzos de los “70 se dio en un es-
cenario comun al que tuvieron los
llamados gremios de servicio (em-
pleados publicos, bancarios, etc.): la
creciente pauperizacion de las clases
medias y su politizacién ligada al
proceso de alza de las luchas popula-
res. En la creciente movilizacién
contra las politicas de la dictadura -
en un contexto internacional signado

por la consolidacién de la Revolucién Cubana, la resistencia del pue-
blo vietnamita a la intervencién de EEUU y el estallido del mayo fran-
cés- comenzaron a confluir las luchas de los obreros organizados, los
estudiantes y los sectores medios, golpeados por la crisis de las poli-
ticas econdmicas. Un punto de inflexidn de la resistencia y la lucha
popular habfa sido el Cordobazo, al que se sucedieron el Rosariazo, el
Vivorazo, el Mendozazo y otros levantamientos populares. Otro he-
cho, que vino a marcar los préximos afios, fue la irrupcién de organi-
zaciones que optaron por la lucha armada contra el Régimen.

Defensa de la Ley 1420

Entre 1968 y 1971, la dictadura de Ongania impulsé una reforma
educativa que intentdé modificar la estructura del sistema reduciendo a
cinco anos la escolaridad obligatoria y creando un nivel intermedio en-
tre la educacion elemental y la escuela media. Entre las voces que se
opusieron a esta reforma estuvieron las de varios dirigentes de organi-
zaciones docentes con mayor tradicion normalista y cuyas vinculacio-
nes politico partidarias directas los impulsaban a tomar posicion den-
tro del debate pedagdgico, alineandose con los defensores de la Ley
1420. Pero estos pronunciamientos estuvieron lejos de tener un carac-
ter organico, representaban fundamentalmente el estado del debate
politico educativo de la dirigencia sindical. Sin embargo, fueron los nu-
cleamientos docentes quienes, sin dejar de prestar atencion a las es-
pecificidades de la reforma, senalaron con claridad que el debate cen-
tral no debia encajonarse en planteos técnicos, sino abrirse a la critica
politica y politico-educativa.



La Central Unificadora de los Trabajadores de la Educacion

En los afios 1971 y 1972 fue creciendo la movilizacion sindical docente,
particularmente en el interior del pais, articulada en algunos casos a las pro-
testas generales de los trabajadores y la poblacién contra el régimen militar.
Se formé una nueva camada de militantes y dirigentes, con posiciones politi-
cas y gremiales mds proclives a articularse con las luchas del movimiento
obrero organizado. Surgieron nuevos sindicatos docentes, se renovaron las
conducciones en los mds viejos, se fue conformando un sector que queria
avanzar mds rapidamente hacia la unidad, criticando al AND su morosidad en
cumplir con el punto que planteaba la unidad. La expresidn de este proceso
fue la conformacion de la Central Unificadora de los Trabajadores de la Edu-
cacion (CUTE), a mediados de 1972. Se integraron alli distintos sindicatos
que estaban de acuerdo en acelerar el proceso de unidad. Entre ellos el Sindi-
cato del Magisterio de Mendoza, los privados de Cdrdoba, el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién de Rosario (SINTER) y los mds importantes
distritos de la Provincia de Buenos Aires (Matanza, Gral. Sarmiento, Almiran-
te Brown y San Isidro), que recientemente habian sido expulsados de la Fede-

raciéon de Educadores Sarmiento
(FEB), por cumplir un paro del AND.
La reunién constitutiva de la CUTE
se realizo en el local de Luz y Fuerza
de Cérdoba, el sindicato liderado por
Tosco, quien en ese momento se en-
contraba encarcelado por la dictadura
militar. El hecho ponfa de manifiesto
la ligazén de este sector con los gre-
mios combativos.

A partir de este momento y hasta
el Congreso de Unificacion en 1973,
coexistirdn estos dos nucleamientos
sindicales, el AND y la CUTE, a los
que se agrega un sector de sindicatos
que no estaban encuadrados en nin-
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guno de los dos grandes nucleamientos y
otros - como la FEB- que se autoexcluye-
ron del proceso de unidad. Y si bien el
AND continué siendo el sector mayorita-
rio, la CUTE fue el acicate necesario para
que, quedando expuestos distintos mode-
los de construccién y acumulacién sindi-
cal, resultara imprescindible empezar a
sintetizar practicas y discursos.

Cambio social y cambio educativo

El Congreso Educativo de Tucuman, en octubre de 1970, sirvié de pantalla para jun-
tar las agrupaciones sindicales docentes en una época donde los sindicatos estaban
proscriptos. No es menor que el encuentro se realizara en el interior del pais y fuera mo-
torizado por organizaciones docentes definidamente sindicales como ATEP, UEPC y SU-
TE. En tanto para algunos fue un momento donde la convocatoria pedagogica estaba en
funcion del objetivo sindical, para otros fue un encuentro donde pudieron expresarse
acuerdos en defensa de la educacion publica entre organizaciones sindicales, asociacio-
nes profesionales y otros grupos de educadores, y hasta algunas agrupaciones estudian-
tiles y del movimiento de cooperadoras de padres, en la vieja tradicion de las socieda-
des de educacion de principios de siglo XX.

Al calor de ese debate se produjeron modificaciones en el discurso pedagogico de las
organizaciones docentes, hasta ese momento hegemonizado por las asociaciones profe-
sionalistas. Se hicieron cada vez mas visibles fisuras en el caracteristico optimismo edu-
cacionista del liberalismo la educacion motor del cambio individual y social y la inclusion
de elementos de concepciones sociopoliticas criticas, que se manifestaban en el senti-
do de vincular el cambio social al cambio educativo. Asi, una declaracion de CGERA en
octubre de 1970 expresaba: “... Sin un cambio real de estructuras efectuado por un go-
bierno popular, no sera posible un auténtico cambio educativo que permita a los secto-
res populares participar del avance tecnoldgico y ponerlo al servicio de transformacio-
nes hacia una sociedad mas humana ...” ?

(2) Declaracién de la CGERA, citado por A. Villaverde en Bravo, A.; Cirigliano, G. y otros
“La Escuela Intermedia en debate”, Humanitas, Bs. As., 1971.
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Corrl’a el mes de septiembre de 1973. Pocos dias antes de que
se realizaran las elecciones donde Juan Domingo Perdén fue
elegido presidente por tercera vez -con un apoyo superior al 60 %
de los votos- los docentes argentinos, por primera vez en su his-
toria, lograron organizarse sindicalmente a nivel nacional en una
estructura que tendria continuidad. Se conformaba la CTERA.

Se concreta la Unidad

1973 constituy6 la culminacién del
proceso de luchas populares que venia
dandose en nuestro pais durante los
dieciocho afios anteriores. La banca-
rrota del proyecto politico representa-
do por la dictadura militar de la “Revo-
lucion Argentina” devolvia la iniciati-
va al campo popular, dentro del cual el
peronismo era hegemonico. El 11 de
marzo, Héctor Cadmpora se impuso
con el 50% de los votos; su mes y me-
dio de gobierno estuvo signado por la
movilizacién popular y las expectati-
vas de cambios revolucionarios. Pero
las profundas contradicciones del mo-
vimiento peronista que hicieron su
eclosion el 20 de junio de ese afio en
Ezeiza auguraban el principio del fin
de la posibilidad de reformular una
alianza social capaz de sostener un
proyecto nacional de desarrollo indus-
trial y distribucién de la riqueza.

En ese contexto de movilizacién y
contradicciones se concretd el proce-
so de unidad de la docencia argenti-
na. Este se di6 en dos instancias. Pri-
mero, en un Congreso realizado en
Huerta Grande, provincia de Cérdo-
ba, entre fines de julio y comienzos
de agosto, y un mes después, en sep-
tiembre, en la Capital Federal, enla
escuela N° 4 de Villa Pueyrredon en
el Congreso Unificador donde se
constituyé formalmente la Confede-
racién. La CTERA que nacia era una
Confederacién de sindicatos docen-
tes cuyas caracteristicas diferfan de la
conformacion actual, tanto en su es-
tructura, como en el tipo de agremia-
ciones, sus normas estatutarias y su
extension en nimero de afiliados.

Uno de sus rasgos salientes era la gran fragmentacion. Esto se apreciaba en la
cantidad de sindicatos docentes que concurrieron a los congresos de Huerta
Grande y al Unificador. En el primero participaron casi 100 entidades y en el
segundo mds de 140. Organizaciones con desarrollos desiguales y notorias di-
ferencias. La unidad de la CTERA fue -en gran medida- un hecho impulsado
por las grandes entidades. Si bien existian una gran cantidad de organizacio-
nes, s6lo algunas habian logrado un desarrollo importante, y fueron por tanto
las que lideraron el proceso de unidad. Esta quedé sellada, luego de extensos
debates, en la madrugada del 12 de septiembre de 1973, aunque en la signifi-
cacion y el recuerdo, el dia fue el 11 de septiembre, Dia del Maestro.



Concepciones en debate

Los principios politicos que orientaban la Confederacion quedaron asenta-
dos en la Declaracion de Principios, y los criterios en base a los cuales se ha-
bia acordado la organizacion, en los Estatutos de la nueva entidad.

Buena parte de las deliberaciones se dedicaron al tratamiento del antepro-
yecto de Estatuto que habia sido aprobado en Huerta Grande, ya que en €l se
definfan las concepciones que habian dividido a las organizaciones sindicales
docentes. Una cuestion central era el tipo de organizacién que se pretendia
constituir: una federacion de sindicatos tnicos provinciales o una confedera-
cion de federaciones de sindicatos provinciales. En esto se definia el modelo
de construccién sindical y la capacidad de articularse con la estructura orgé-
nica del movimiento obrero, en tanto una confederacion era una organizacion
de tercer grado y no podia incorporarse a otra confederacién, la CGT.

El otro punto en discusién era la conceptualizacion sobre la identidad la-
boral del docente -profesional o trabajador. En vista a que lo central era la uni-
ficacién de la docencia, ambos debates tuvieron una primera sintesis en el

tarios al Estatuto.

En pos de estas reivindicaciones, se
resolvié la realizacién de un plan de lu-
cha, que comenzaria poco después con la

propio nombre de la entidad “Confederacién de Trabajadores™. realizacion de una semana de protesta y
movilizacion.

El Congreso también eligi6 a las autoridades. La conduccién quedo en ma-
nos del AND, que obtuvo 349 votos ocupando la Secretaria General, Carlos
Rocchi de la CAMYP, y tres de las cuatro Secretarias Adjuntas: con Simén
Furldn (UEPC), Francisco Arancibia (ATEP) y Juan Carlos Cominguez
(UMP). La CUTE obtuvo 120 votos y ocup6 la Secretaria Adjunta restante,
con Carlos de la Torre (FUSTE).

Se habia logrado la unidad, tal como
decia la declaracién final, privilegiando
los acuerdos por encima de los “distintos
enfoques subsistentes”. Una unidad que
habia sido harto dificil conseguir, pero
que, pese a las diferencias, se mantendria

Respecto de la politica gremial, se acordé luchar por la recuperacion del a través de los afios.

art. 52 del Estatuto Docente, la reincorporacién de cesantes y la vigencia del
art. 38, la incorporacién de los docentes privados y de los docentes universi-

Funcion Politica y Social de la Educacion

El debate de Huerta Grande puso en contacto por primera vez las concepciones herederas del liberalismo laico y las
provenientes del nacionalismo popular. Entre miltiples discusiones, fueron particularmente significativos los debates so-
bre la caracterizacion de la coyuntura politica y el papel que debia jugar la educacion y el trabajador de la educacion en
la misma.

El texto preliminar de la Declaracion fue preparado por el AND, por lo que las definiciones sobre el proceso de transforma-
ciones politicas que vivia nuestro pais sonaban asépticas a los oidos de los dirigentes de la CUTE. De ellos salid la propuesta
de “precisar la direccion de los cambios aludidos por el documento”'. Como resultado de esta discusion, se incorporaron prin-
cipios antiimperialistas: “eliminar la dependencia”; de justicia social: “concretar una sociedad justa”, y democraticos: “el ple-
no ejercicio de la democracia”.

R

En el mismo sentido se debatid y se modifico la caracterizacion que el texto preliminar hacia del docente. Se contra-
puso, a la idea liberal del docente “factor fundamental del avance social”, una vision que, proviniendo del campo critico,
sostenia que era la pertenencia a la clase trabajadora la que hacia al docente sujeto de transformaciones sociales. En el
texto final s6lo se plasmé una relativizacion de la idea de agente de cambio. Pero el debate quedo abierto.

En la discusion se produjo una articulacion ideoldgica tal vez no esperada por algunos: las criticas de los sindicatos
de la CUTE fueron sostenidas y apoyadas por ATEP y UEPC, sindicatos inscriptos en el Acuerdo. Este hecho anticipaba que
la naciente CTERA no quedaria presa del discurso pedagogico desarrollista, hegeménico en la época, como si lo estaban
buena parte de las asociaciones mas profesionalistas, incorporando algunos elementos del pensamiento critico. La fun-
cion politica y social de la educacion y del docente serian elementos que tensionarian el debate ideoldgico entre sus di-
rigentes en los préximos afos.
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(1) Vazquez S. A.; Balduzzi J., op. cit.



DECLARACIQN DE PRINCIPIOS
HUERTA GRANDE - AGOSTO DE 1973

El profundo proceso de transformaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales que nuestra patria necesita para eliminar la dependencia, concretar
una sociedad justa y el pleno ejercicio de la democracia, requiere que la educa-
cién propenda al desarrollo de la conciencia y actitudes cientificas y criticas de
los educandos frente a la realidad y la sociedad, a fin de que impulsen ese pro-
ceso, realizdndose asf social y personalmente. El docente, trabajador de la edu-
cacion, estd trascendiendo la condicién de transmisor de conocimientos, para
actuar permanentemente como un factor importante del avance social que po-
sibilitard la auténtica liberacién del hombre, la patria y los pueblos.

Organizados los trabajadores de la educacién, de acuerdo con los principios
fundamentales de la democracia sindical, bregardn por la defensa y materiali-
zacién de los intereses generales y particulares de su sector, de los demads tra-
bajadores y por el progreso del pais. Por lo expuesto precedentemente, al nor-
mar la vida de su institucion, los docentes sostienen los siguientes principios
fundamentales en su accionar:

1°) La educacién es un derecho de todo el pueblo y, por lo tanto, constituye un
deber y una funcién imprescriptible, indelegable e inalienable del Estado,
que responderd a las necesidades individuales y sociales del hombre argen-
tino.

2°) La educacién debe ser comtn, unica, gratuita, obligatoria, no dogmatica,
cientifica, coeducativa y asistencial y contar con los recursos necesarios,
suficientes y permanentes para lograr en los distintos niveles una real igual-
dad de oportunidades para todos, la que sélo puede tener plena vigencia eli-
minédndose las trabas sociales, econdmicas y culturales que la impiden.

3°) La formacién del docente y el otorgamiento de sus titulos, para todos los ni-
veles y modalidades, es funcién exclusiva e inalienable del Estado.

4°) El docente debe participar efectivamente en el gobierno, planeamiento y po-
litica de la educacion a través de su organizacién gremial.

5°) Es obligacién de la organizacién gremial docente, defender los derechos
profesionales, laborales, salariales, previsionales, asistenciales y culturales
de toda la docencia en actividad, pasividad o aspirantes a cargos, sin distin-
cién de ramas, niveles ni jurisdicciones. Esta misma defensa, con respecto
a los docentes que se desempefian en el sector privado, de ninguna manera
significa convalidar la privatizacién del sistema educativo.

6°) Toda discriminacion politica, religiosa, racial o ideoldgica es rechazada por
la entidad que mantendra absoluta prescindencia de toda posicién politico
partidista o confesional, sin que esto obste el ejercicio que, como ciudada-
nos hagan sus miembros de los derechos y libertades que emanan de la
Constitucion, o sus leyes y de los derechos humanos que, como conquistas,
surjan de las luchas populares.

7°) Todas las organizaciones gremiales docentes del pais son hermanas. Serdn
admitidas en el seno de la entidad confederal, a condicién de compartir sus
principios y encuadrarse dentro de las normas estatutarias.

8°) La solidaridad es la base de la accién gremial de la entidad.

Suscriben la presente, los representantes titulares de las delegaciones asis-
tentes.

CTERA. Libro de Actas. Acta N° 1. Congreso de la Unidad Docente. Sesiones prepa-
ratorias. pp. 50-53. Huerta Grande, Cérdoba, 31/7 al 4/8/1973.
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Los primeros pasos de la GTERA se dieron en un contexto
histdrico de gran complejidad, sobre el que ain hay un de-
bate abierto en nuestra sociedad.

Primeras acciones de lucha

1 poder econémico y la derecha politica, que contenia en su seno al

partido militar, comenzaron a reagrupar sus fuerzas a caballo de la
agudizacion de las contradicciones internas del movimiento peronista que
se extremaron hasta volverse antagdnicas.
El accionar de las bandas armadas de la Alianza Anticomunista Argen-
tina, Triple A, que apuntaron a militantes populares con raigambre de ma-
sas, y la incorrecta caracterizacién que algunas organizaciones politico-
militares hicieron sobre esta etapa, fueron el telén de fondo sobre el cual
se desarrollaron una diversidad de luchas del movimiento obrero organi-
zado, en sus distintas vertientes, por la distribucién de la riqueza y por las
condiciones de trabajo.
En este proceso, parte de la dirigencia sindical confronté con la poli-
tica de ajuste de Celestino Rodrigo, Ministro de Economia de Isabel Pe-
rén, mientras que otro sector lo avalé y luego terminé siendo cémplice de
la Dictadura Militar.
En la CTERA, el importante acercamiento estratégico que se venia
gestando con los gremios de la produccién, en particular en provincias
como Tucumadn, Jujuy y Mendoza, se vié trunco con el golpe de 1976.
Esta tarea seria retomada con la recuperacion de la democracia.

Discusion de la politica educativa

La vocacion de incidir en la politica educativa expresada en la declaracion fundacional encontré en la gestion del
Ministro de Educacion Dr. Taiana un ambito propicio. Asi como existian dentro de CTERA ciertas tensiones y conflic-
tos por la caracterizacion de aquel tercer gobierno peronista, dentro del propio gobierno existian fuertes contradic-
ciones entre sectores de la izquierda y la derecha peronista que se expresaban en distintas areas de politica y fuer-
temente en la educativa. Las concepciones que se sintetizaban en la figura de Taiana -la democratizacion de los de-
bates politico educativos y de las relaciones de poder en las instituciones, y la determinacion de prioridades educa-
cionales con sentido popular- generaron una expectativa favorable en el sindicalismo docente. Simultaneamente
abroquelaron a la oposicion mas reaccionaria.

CTERA fue invitada a participar en reuniones del Consejo Nacional de Educacion, en encuestas organizadas por
el mismo organismo sobre la “Modificacion o Transformacion en el nivel primario”, en el debate de una “Ley Orga-
nica de Educacion” y de la “Ley Universitaria”.

Las Memorias de esos afos dan cuenta de la escasa posibilidad de elaborar propuestas organicas y discutidas
por el conjunto de los gremios, quedando las mismas a merced del esfuerzo de unos pocos dirigentes. La excepcion
se produjo alrededor del debate de la Ley Universitaria. Por entonces estaban integrados a CTERA distintos gremios
de docentes universitarios. La Confederacion gener6 un proceso de movilizacion a través de una encuesta para cons-
truir un posicionamiento frente al tema. Producidas las conclusiones, que contenian coincidencias y discrepacias con
la ley finalmente sancionada, se hicieron publicas y se discutieron con organizaciones estudiantiles, partidos politi-
cos, bloques parlamentarios, etc. Pero este proceso quedd subsumido en la dinamica politica y especificamente par-
lamentaria de ese periodo, por lo que la posibilidad de incidir quedd trunca.

Muerto Peron quedo desarticulada la gestion Taiana, y la politica educativa fue entregada a la derecha peronista
-la “mision Ivanissevich”- vinculada al conservadurismo catdlico. Ese contexto hizo imposible para CTERA incluirse
y ser incluida en la discusion politico educativa.




No bien constituida, la CTERA comenz6 a movilizarse en pos de sus reivin-
dicaciones. Ademds, el gobierno habia otorgado, en el momento de firmarse el
Pacto Social con la CGT y la CGE, un aumento de $ 200 y la CTERA solicit6
que el mismo se bonificara de acuerdo al Estatuto del Docente. Se realizaron
distintos tipos de acciones, que incluyeron la realizacién de una semana de pro-
testa y movilizacién, y una serie de entrevistas con diputados y miembros del
gobierno, entre ellos el Dr. Taiana. También se participd en la discusién de la
politica educativa. Al no obtener las reivindicaciones por las que venia bregan-
do, en mayo de 1974 la CTERA realiz6 los primeros paros nacionales, por 24
y 48 horas.

Acuerdos y diferencias

En julio, en Santa Fe, se llevo a cabo el primer Congreso Ordinario y Ex-
traordinario del que participaron 465 delegados, en representacion de noventa y
dos organizaciones. Las resoluciones se direccionaron en el sentido de imple-
mentar un plan de lucha de la docencia nacional unificado con el que sostenian
otros sectores populares, afirmar la democracia sindical, defender las reivindi-
caciones del sector y el nivel de vida de las capas populares y enfrentarse a cual-
quier aventura golpista. En lo gremial se reiteraron las reivindicaciones expresa-
das en el Congreso fundacional, a las que se sumaron otros puntos significati-
vos, como el rechazo de la participacion de la SIDE en los concursos y designa-
ciones. En este Congreso se pusieron de manifiesto las diferencias internas en la
implementacién de la politica gremial. Algunas de las organizaciones prove-
nientes de la CUTE discutieron los mecanismos de toma de decisiones por par-
te de la Junta Ejecutiva y buscaron, sin demasiado éxito, profundizar la relacién
con el movimiento obrero organizado. También se debatié sobre el modelo sin-
dical y, si bien se establecié que CTERA arbitrase los medios para asegurar el
desarrollo por provincias de federaciones unificadoras del conjunto de los traba-
jadores de la educacién, no hubo un pleno acuerdo sobre este punto.

En varias provincias habia habido iniciativas en este sentido. Tal el caso de
Mendoza, donde en 1973, la articulacion del Sindicato del Magisterio, la Unién
Gremial de Educadores de Mendoza (UGEM) -de orientacion catdlica- y Maes-
tros Independientes (de San Rafael), di6 por resultado la creacion del Sindica-
to Unico de los Trabajadores de la Educacion (SUTE); y en Rio Negro, donde
en junio de 1974 la Federacion de Docentes Rionegrinos, acordé su transfor-
macion en un sindicato Unico, credndose la Union de Trabajadores de la Edu-
cacion de Rio Negro (UNTER). En otras provincias se llevaron adelante inicia-
tivas unificadoras, pero no todas pudieron sostenerse.

El enfrentamiento con la UDA

La ofensiva del gobierno de Isabel Perdn y del sindicalismo ortodoxo pero-

nista contra los gremios combativos, dificulté enormemente la accién de los
sindicatos y agrupaciones de CTERA enmarcados en esa corriente sindical. En
Mendoza, los docentes participantes de un Congreso Educativo -organizado en
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1973 por el SUTE junto con el gobier-
no provincial- fueron, meses después,
sindicados como “marxistas” y exo-
nerados. Y en Tucuman, el poder aler-
taba sobre la “peligrosidad” de la
ATEP por su campafia en la defensa
de la socializacién de la industria azu-
carera y de las reivindicaciones de los
obreros de la FOTIA -Federacion de
Obreros y Trabajadores de la Industria
Azucarera.

Un hecho que signd estos primeros
afios de vida de la CTERA fue el en-
frentamiento con la Unién Docentes
Argentinos (UDA). Este sindicato ha-
bia sido refundado a comienzos de
1973, reivindicandose como un “sin-
dicato peronista” para los docentes.
Frente a los primeros paros de CTE-
RA, la UDA argumentaba que las rei-
vindicaciones eran justas pero debian
reclamarse dentro del marco conjunto
de la clase trabajadora, sefialando una
de las cuestiones en debate: la no in-
clusion de la CTERA en la politica de
la CGT y del gobierno. El enfrenta-
miento se tornd abierto cuando, en
noviembre de 1974, siendo ya Minis-
tro de Educacion Oscar Ivanissevich,
el Ministerio de Trabajo restituyé a la
UDA su personeria juridica, convir-
tiéndola en la tnica organizacién le-
galmente reconocida para representar
a los docentes en todo el pais. UDA se
incorpord a las 62 organizaciones y se
alineé con la politica educativa del
nacionalismo catélico peronista'. En
1975 obtuvo del gobierno la creacién
y administracion de la Caja Compen-
sadora para la Actividad Docente y la
direccion de la OSPLAD. Frente a es-
ta politica, la CTERA inici6 una bata-
lla politico legal en la que finalmente
logré reafirmar su representatividad.

Atentados y amenazas

En febrero de 1975 las FFAA co-

menzaron a intervenir abiertamente
en la escena: se inicié el operativo
“Independencia” en Tucumadn, para
hacer frente a un “foco” guerrillero
instalado por el Ejército Revoluciona-
rio del Pueblo (ERP). En marzo, se
produjo la resistencia del pueblo de
Villa Constitucion contra el desplaza-
miento de la conduccién local de la



UOM vy contra la virtual ocupacién de la ciudad. Al mismo tiempo la alianza de
Loépez Rega y el sindicalismo ortodoxo llegé a su fin. Celestino Rodrigo, colo-
cado por Lopez Rega al frente del Ministerio de Economia, intent$ aplicar una
politica neoliberal de “shock” redistributivo a favor de los capitalistas, con au-
mentos masivos de tarifas y precios. La CGT convoc6 un paro y una moviliza-
cién el 27 de junio tras lo cual Lopez Rega debi6 renunciar y se reorganizé el ga-
binete con un fuerte peso sindical.

La politica de violencia y represion -incubacion del Terrorismo de Estado- fue
alcanzando a la CTERA. En Rosario una bomba destruy¢ la “Casa del Maestro”,
y fue amenazada de muerte la conduccion del sindicato local. Similares amena-
zas -a cargo de la Triple A- se produjeron en otras ciudades. Pese a ese clima,
CTERA participé protagénicamente en la creacién de la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos y en junio realizé su segundo Congreso Ordinario.
Alli se logré consensuar, no sin dificultad, una lista de unidad entre las distintas
corrientes sindicales para el periodo 1975-1977. Asumieron como Secretario Ge-
neral: Alfredo Bravo (CAMYP); Secretario General Adjunto 1°, Francisco Isau-
ro Arancibia (ATEP); Adjunto 2°, Celso Hugo Robledo (UEPC); Adjunto 3°, Ma-
rina Leticia Vilte (ADEP, Asociaciéon de Educadores Provinciales - Jujuy) y Ad-
junto 4 °, Carlos de la Torre (FUSTE, Federaciéon Unica de Sindicatos de
Trabajadores de la Educacién - Santa Fe). También se convocé a un plan de lu-
cha que incluyé la realizacién de varios paros. Los obispos, reunidos en Entre
Rios, llamaron a la reflexion a CTERA por el “perjuicio” que causarian a los
alumnos. La UDA también se opuso.

En marzo de 1976, la CTERA realiz6 su tltimo Congreso Confederal antes
del golpe. Hasta ese momento se habian realizado quince confederales. Pasarian
ocho afios hasta que pudiera reunirse el proximo. Pues el golpe, a esa altura, era
imparable

Asesinatos, desapariciones, cesantias

Como dijo Rodolfo Walsh en su conocida “Carta a la Junta Militar”, lo que los
militares pretendian no era rectificar la accién de un gobierno del cual formaban
parte, sino quitarle al pueblo la posibilidad de elegir. El Terrorismo de Estado fue el
instrumento que las clases dominantes necesitaron para su proyecto de disciplina-
miento politico, social y econémico de la sociedad argentina. Proceso que acompa-
N6 al que se dio en casi toda Latinoamérica, con el avance de posiciones pro-nor-
teamericanas y el establecimiento de dictaduras militares y el comienzo de la apli-
cacion de politicas econdmicas neoliberales, como en Chile, en 1973.

El 24 de marzo de 1976, con la caida del gobierno de Maria Estela Martinez de
Pero6n, comenzo la dictadura mds sangrienta que haya conocido nuestro pais. De-
jaria un saldo de treinta mil compafieros desaparecidos -salidos de las filas del tra-
bajo, del estudio, de la militancia barrial, de las familias del pueblo- y un brutal re-
troceso en el campo de los derechos, expresado en la suspension del derecho de
huelga y de toda medida de accién directa; la eliminacion del fuero sindical consa-
grado por la ley de asociaciones profesionales; la disolucién de los partidos y or-
ganizaciones politicas, la represion de sus militantes, y la clausura y confiscacién
de sus locales y bienes; el establecimiento de la pena de muerte; etc. Sobre este cli-
ma de terror y persecuciones comenzé a desplegarse un proyecto econdémico que
transformaria profundamente la estructura productiva del pais, al ponerla al servi-
cio de los intereses del capital financiero internacional y de sus socios locales. La
liberacién del comercio exterior -con su secuela de destruccion de la industria na-
cional- y la “reforma” financiera -que generé una fabulosa valorizacion financiera
del capital al tiempo que habilit6 su salida sin restricciones del pafs via el mecanis-
mo del endeudamiento externo-, sentaron las bases para un modelo que llevaria en
los siguientes afios a la progresiva exclusion social.

La represion también golped a la CTERA. La misma madrugada del golpe Isau-

ro Arancibia fue asesinado en la sede de su sindicato en Tucumén, junto con su her-
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mano. Con el correr de los meses mas
de 600 docentes desaparecian, entre
ellos varios miembros de la Junta Eje-
cutiva Nacional como Marina Vilte de
Jujuy, Eduardo Requena de Cérdoba y
Susana Pertierra de la Union de Educa-
dores de General Sarmiento. Muchos
otros militantes fueron encarcelados -
como Marcos Garcetti en Mendoza-,
cesanteados -como Mary Sanchez y
Hugo Yasky en La Matanza-, o tuvie-
ron que salir del pais o partir hacia el
“exilio interno”.

Los sindicatos de base de la CTERA

en algunos casos fueron intervenidos, en
particular los que tenfan personeria gre-
mial, como la UEPC, ATEP o el SUTE.
En el caso del sindicato de Cérdo-
ba, la intervencion militar prohibid
hacer asambleas, reuniones o publica-
ciones, aunque permitié que los dele-
gados departamentales siguieran en
funciones para canalizar la accion so-
cial de la institucién. No obstante hu-
bo renuncias en masa de distintos
Consejos Departamentales, como una
forma explicita de restarle apoyo al in-
terventor militar. Este desafilié a la
UEPC de la CTERA en 1978. La in-
tervencion se extendié hasta princi-
pios de marzo de 1983.

En otros sindicatos, al ser encarce-
lada gran parte de la conduccién, deja-
ron de funcionar de hecho. Fue el ca-
so de la Asociacion de Maestros y

Profesores - AMP - de La Rioja, donde su secretario general, Rogelio de Leo-
nardi, junto a dos miembros mas de comision directiva -Lita Luna y José Flo-
res- y una veintena de maestros fueron detenidos.

La gran mayoria de los sindicatos suspendieron sus actividades ante las per-
secuciones. Unos pocos siguieron funcionando, como la UMP en Capital Fede-
ral, las Uniones de Educadores de Morén, Matanza y San Martin en la provin-
cia de Buenos Aires, la Asociacion del Magisterio del distrito Capital, en Santa
Fé. La actividad sindical se redujo al minimo. El temor de gran parte de los do-
centes, que segln testimonios de los protagonistas, cuando veian a algtin diri-
gente venir caminando por la calle cruzaban y agachaban la cabeza, no fue uno
de los menores obstdculos a vencer. En algunos casos, se recurrid a otros “sub-
terfugios” para continuar con la actividad sindical, como la experiencia de la
Guarderia “Lirolay”, en La Matanza.

Los escasos miembros de la Junta Ejecutiva Nacional en funciones, se vieron
abocados casi exclusivamente a concretar gestiones de Hdbeas Corpus y otras ac-
tividades por la aparicién de sus compafieros y a llevar asistencia a docentes de-
tenidos o a los que tenfan que dejar el pais. En septiembre de 1977, el Secretario
General Alfredo Bravo, fue secuestrado dentro de su escuela. Lo que quedaba de
la Junta Ejecutiva se reuni6 con dirigentes de partidos politicos y sociales y, a tra-
vés de la APDH, de la cual Bravo era copresidente, se realizé la denuncia interna-
cional y se mantuvieron entrevistas piblicas con el ministro Harguindeguy y el in-
terventor en la CGT, coronel Pita. El 21 de septiembre, luego de haber sido tortu-
rado, Bravo fue legalizado. Con la fuerte presion internacional, a mediados de
1978 se obtuvo su libertad vigilada. En 1979 se present6 un listado de docentes
desaparecidos, detenidos y cesantes ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) que visit6 nuestro pais.

Significativamente en ese mismo momento la CAMYP decidié abandonar la
CTERA, de la que habfia sido una de sus organizaciones fundadoras

El sostenimiento de la actividad gremial

Los miembros de la Junta Ejecutiva que continuaron reuniéndose procuraban
saber el paradero de los compaiieros, mantenerse conectados y ayudarse mutua-
mente. A poco de producirse el golpe, debido al temor, los duefios pidieron el de-
salojo del local donde funcionaba, en Avenida de Mayo y Saénz Pefia, por lo que
después de un cierto tiempo de buisqueda lograron trasladarse a una oficina en la
calle México, donde se siguié atendiendo todos los dias de 18 a 21 horas. Poco
después comenzé a funcionar ahi la UMP. Pese a las muertes, las desapariciones
y las cesantias, grupos de militantes docentes en distintas partes del pais siguieron
sosteniendo alguna actividad gremial. A través de la correspondencia, el teléfono
o viajes esporddicos, se pudo mantener una minima relacion entre los grupos de
militantes y las estructuras sindicales que seguian funcionando. Estas lo hacian
sostenidas por los aportes que se recaudaban escuela por escuela ya que no exis-
tfan descuentos por planillas. En caso de tener que desplazarse por alguna gestion,
los delegados financiaban ellos mismos sus viajes aunque contaban con la solida-
ridad de compaiieros que ofrecian hospedaje y comida.

Pese a todas estas dificultades, se continué con algunas actividades gremia-
les desde CTERA, ligadas mds que nada al 4&mbito de la Capital Federal. Se hi-
cieron presentaciones a las autoridades pidiendo aumentos de salarios, en defen-
sa del Estatuto del Docente, en contra de prescindibilidades en la Municipalidad
de Buenos Aires, reclamo del cese de intervenciones en las entidades de base y
manifestando preocupacion por la situacion educativa nacional. También se sos-
tuvieron relaciones internacionales con distintas organizaciones de trabajadores
de la educacién, en particular con la Confederaciéon Mundial de Educadores
(CMOPE). Y serfa conjuntamente con representantes de esta organizacién que,
desde 1979, comenzaron a prepararse una serie de jornadas educativas que se-
rian uno de los puntos del inicio de la reorganizacién de los sindicatos docentes.



Comienza el reagrupamiento

El Terrorismo de Estado instalado en 1976 no impidié que la clase trabaja-
dora y diversas organizaciones sindicales, politicas y sociales, fueran protagoni-
zando resistencias y luchas, muchas veces fragmentarias y defensivas. Fueron sig-
nificativos los paros de los trabajadores ferroviarios y de Luz y Fuerza, entre
otros. En 1980, el Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) -punto culminante del accionar incesante de los organismos de Derechos
Humanos en el pais- signific6 un debilitamiento importante del gobierno de Videla.
A su vez el movimiento obrero organizado, a través de sus sectores mds combati-
vos, gestaba la reorganizacién de la CGT. La reconstitucién de la “CGT Brasil™ de-
mostré que la tarea de aniquilacion de las organizaciones populares ejecutada por la
dictadura militar no habia logrado aplastar la capacidad de lucha de las organizacio-
nes sindicales. Todo esto se daba en el marco de una fuerte crisis econdmica, escan-
dalos financieros, el fin de la “plata dulce” y el aumento de la deuda externa a par-
tir de 1981.

La confluencia de estos factores hizo posible la convocatoria a la huelga ge-
neral de la CGT el 30 de marzo de 1982. Ese paro marcé un punto de inflexién
en la resistencia popular y puso en la calle en todo el pais a miles de militantes
sindicales, politicos y sociales que fueron duramente reprimidos.

En el campo gremial docente, entre 1981 y 1982 se habia iniciado la reorga-
nizacion en distintos lugares del pais. Asi, en junio de 1981, se constituy6 en Pa-
rand la Comisién Directiva de la Asociacion Gremial del Magisterio de Entre
Rios (AGMER), que comenz6 una politica de acercamiento a todos los grupos
del interior de la provincia. En el Gran Buenos Aires también comenzé la reor-
ganizacion, en Berazategui (1982) y en General Sarmiento (1983). Procesos si-
milares se dieron en la UEPC, el SUTE de Mendoza, y la AMP de La Rioja.
Paralelamente comenz6 la reconstruccién de la CTERA. Con pocas entida-
des adheridas y muchas menos que realizaran algtin tipo de aportes, se empeza-
ron a hacer reuniones cada vez mds formales. Esto en un contexto de crisis eco-
némica agravada, crecientes manifestaciones de resistencia popular y reagrupa-
miento de los partidos politicos alrededor de la Asamblea Multipartidaria.

euanbay opJenp3

Marina Leticia Vilte

El 2 de abril de 1982 las FFAA
anunciaron la ocupacién militar de las
Islas Malvinas. La dictadura entendi6
que podia capitalizar politicamente un
tema muy instalado en el imaginario de
“lo nacional” y que - crefan ellos- se
podria resolver con una rdpida nego-
ciacién en la que EEUU haria de me-
diador. Sin embargo, la guerra tuvo un
efecto paradojal. Cuando se produjo la
rendicién y se puso en evidencia la
irresponsabilidad de la Junta Militar
que llevé al sacrificio a miles de jove-
nes, el fuerte sentimiento antiimperia-
lista que habia generado, rdpidamente
se volvi6 contra ella. Se aceleraron los
tiempos de la salida politica y se pro-
fundizé el reclamo de los organismos
de Derechos Humanos y de la sociedad
civil por el Juicio y Castigo a los culpa-
bles del Terrorismo de Estado y la Apa-
ricién con Vida de los Desaparecidos.
Concomitantemente, desde media-
dos de 1982 la actividad gremial do-
cente cobré mds fuerza a nivel provin-
cial y nacional.

Las Jornadas Pedagogicas

En el plano nacional, se realizaron

una serie de reuniones de la Junta Eje-
cutiva con secretarios y representantes
de organizaciones, en lo que se deno-
mind “el Plenario”, donde se estable-
cieron las bases del plan de accién que
se llevarfa adelante. Este tuvo como

~

¥33LD 34 SONVY 0¢

~



20 ANos DE CTERA

N
N

una de sus estrategias centrales la
realizacion de Jornadas Pedagdgicas,
con convocatorias regionales en casi
todo el pais. El objetivo era “reunir a
los docentes de las distintas provin-
cias; movilizar a los educadores des-
de abajo, desde las escuelas; provo-
car un debate sobre la situacion edu-
cativa, sobre las reivindicaciones do-
centes y ayudar a la reorganizacion y
revitalizacion de las entidades do-
centes gremiales provinciales”.?

La Primera Jornada Regional
“Los docentes y la situacién educati-
va actual” fue en octubre de 1982, en
Santa Fe. Se eligi6 esta ciudad pues
era una de las que habia logrado sos-
tener la actividad gremial durante la
dictadura militar. Alli, noventa dele-
gados, representando a organizacio-
nes y grupos de militantes de un 70
% de las provincias del pafs, debatie-
ron sobre los tres ejes planteados:

» los docentes y las bases para una
ley general de educacion,

» los docentes y sus condiciones de
trabajo,

» los docentes y sus organizaciones
representativas.*

Las jornadas se sucedieron en dis-
tintas regiones del pais. La estrategia
gremial se visualiz6 claramente en el
hecho que, ademds de los pronuncia-
mientos sobre los distintos temas
educativos, las entidades que concu-
rrieron, como uno de sus puntos fuer-
tes, reafirmaron la adhesién a la
CTERA.

En 1982 comenzaron los paros
docentes protagonizados por sindica-
tos provinciales del interior del pais;
Santa Fe, sostuvo un conflicto en los
dltimos meses del afio.

Se va a acabar...

La dictadura militar habfa trans-

formado el pafs politica, econémica y
culturalmente. El poder econémico le
hizo cumplir a la dictadura un dltimo
favor que condicionaria los siguien-
tes afios: en noviembre de 1982 Do-
mingo Cavallo, desde el Banco Cen-
tral, convirtié la deuda privada en
deuda publica. Sin embargo, la movi-

lizacién popular habia conseguido poner el tema de las violaciones a los Dere-
chos Humanos en el centro de la escena. En diciembre la Multipartidaria convo-
c6 a una Jornada Nacional de movilizacién, que reunié mas de 100.000 personas
en Plaza de Mayo. De ella participaron organizaciones politicas, estudiantiles, de
DDHH, sindicales, pero también miles de ciudadanos que se sumaron en forma
independiente.

Fue la estocada final que llevé a la convocatoria a elecciones para el 30 de
octubre de 1983.

Una generacion habia sido diezmada y gran parte de los cuadros politicos,
sindicales, sociales y culturales que encarnaban proyectos emancipatorios, esta-
ban muertos, exiliados, presos o desaparecidos. En esas condiciones se iniciaba
la recuperacion de la democracia y la soberania popular. La democracia no ha-
bia sido un valor por el cual la generacién exterminada habia luchado; habia
entregado su vida por la liberacién.

En esas mismas condiciones habia comenzado el proceso de reconstruccion

y reorganizacion de la CTERA.

1 Es expresion de este posicionamiento la declaracién emitida por la UDA, en 1975, ante la
protesta de CTERA por la cesantia dispuesta por el Ministro Ivanisevich a miembros de las
Juntas de Clasificacion, algunos de los cuales pertenecian a sindicatos de CTERA: ”...A-
yer, la autodenominada C.T.E.R.A. estuvo en la organizacion de huelgas y en los contac-
tos con los “gremios combativos” dirigidos por Tosco, Salamanca y Ongaro. Hoy, en las
pretendidas imposiciones al gobierno popular y en los infundios... piden apoyo para man-
tener los cargos que obtuvieron digitando elecciones... U.D.A. denuncia concretamente
que los sucesivos comunicados suscriptos por C.T.E.R.A. sistemdticamente preparados con
la técnica y el lenguaje del marxismo apdtrida...” .

2 Asi llamada por la calle en que se hallaba el local en el cual funcionaba.

3 Historia de la UEPC. resefia mimeo, 2003.

4 Memoria CTERA 1976-1985.
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a recuperacion de la democracia, luego de los afos de la dictadura militar, significo para la

CTERA el inicio de una etapa de transformacion sustancial en lo politico y en lo organizativo.
El periodo puede ser caracterizado como una etapa “refundacional” de la CTERA, un punto de in-
flexion del que dependeria en gran medida el futuro del modelo de construccion, organizacion y

conduccion sindical.

]

El reinicio de la actividad gremial y las luchas

Durante la etapa de la Dictadura el “mapa gremial” de la CTERA
se habia modificado sustancialmente. De las mds de 140 entidades que
participaron de su Congreso constitutivo, y de las 70 que actuaban en
la etapa previa al establecimiento de la Dictadura, sélo un pufiado de
organizaciones y nuicleos de militantes sostuvieron la resistencia y la
lucha. Cuando comenzé la reorganizacién cobraron peso, en primer
lugar, los histéricos sindicatos unificados provinciales, donde los ha-
bia. En segundo lugar, se aceleraron los procesos de unificacion en al-
gunas provincias. La fragmentacion seguia siendo importante sobre
todo en la Provincia de Buenos Aires y, en menor medida, en Capital
Federal. De esta multiplicidad de sindicatos y asociaciones, en mu-
chos casos, s6lo existian sus representaciones superestructurales, mas
que un vinculo orgdnico con la base docente.



En 1982, una conduccién de la CTERA provisoria, edificada sobre lo que
quedaba de la conduccién surgida en el dltimo Congreso, realizado en 1975,
impulsé la reorganizacion gremial. Y no sin dificultades econdmicas, ya que
las actividades de la Junta Ejecutiva eran sostenidas econémicamente sélo por
un puilado de organizaciones: Jujuy, Santa Fe, UDE de San Martin y Tres de
Febrero y la UMP. Una de las estrategias seguidas fue la realizacién de Jorna-
das Pedagdgicas. Luego de las que se realizaron en Santa Fe, se sucedieron
otras en distintas regiones del pais. En abril de 1983 se realizaron las “Segun-
das Jornadas” en Salta, luego de unas prejornadas en diciembre anterior, don-
de concurrieron representantes de entidades de Salta, Jujuy, Tucuman, Cata-
marca, La Rioja y Santiago del Estero. A fines de septiembre se llevaron ade-
lante las “Terceras Jornadas™ en Rio Negro -organizadas por los sindicatos de
esa provincia y de Neuquén- donde concurrieron representantes de Rio Negro,
Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Ese aflo comenzaron los conflictos docentes tanto de cardcter nacional co-
mo provinciales. Asi, el ciclo lectivo se inicié con conflictos en Jujuy y San-
tiago del Estero. En la Provincia de Buenos Aires, el 1° de junio se realizé un
paro con movilizacién de las Uniones de Educadores de la Matanza y de Mo-
rén, demandando por equiparacién salarial con Capital, Estatuto, devolucién
del régimen de licencias y por el derecho a la educacién de los alumnos. Co-
mo nota distintiva, en esa movilizacién no s6lo hablaron dirigentes sindicales
docentes, sino también de la CGT local. A partir de este paro, se formé el
Frente Gremial Bonaerense que nucleaba a distintas uniones de educadores;
fue una herramienta fundamental para la posterior unificacién de la Provincia.

Paralelamente, el 6 de junio, la CTERA convocé al primer paro nacional
contra la dictadura, que fue seguido una semana después por otro de 48 hs.
Luego se realizaron dos paros nacionales mds. Algunas de las principales rei-
vindicaciones docentes eran de tipo salarial: recomposicion del salario y re-
conocimiento de la escala de antigiiedad hasta el 120 %, que en lo sustancial
se consiguieron. También se exigia la vigencia del Estatuto del Docente, sus-
pendido en gran parte por la Dictadura.

El proceso de reorganizacion y unificacion en las jurisdicciones
Durante 1983 la actividad gremial se fue multiplicando, y cobré fuerza el

proceso de reorganizacion sindical. Los dirigentes nacionales recorrieron las
provincias apoyando el reagrupamiento de las entidades todavia existentes; en

otros casos buscando en escuelas a
docentes con trayectoria gremial para
proponerles reconstruir el sindicato.
En forma paralela a este proceso, en
algunas provincias grupos de docen-
tes comenzaron a juntarse para recu-
perar las organizaciones gremiales.
En algunos lugares, donde se mantu-
vieron las organizaciones o ntcleos
de militantes, fueron los antiguos di-
rigentes y militantes quienes dieron el
puntapié inicial. Fue el caso de Santa
Fe, donde la estructura que se mantu-
vo en la capital de la provincia nunca
dej6 de mantener contacto con las
otras ciudades de la provincia, en la
medida de las posibilidades de los mi-
litantes.

También se fueron dando proce-
sos de unificacién provinciales. Por
ejemplo, en esa misma provincia, que
hasta la etapa anterior habia estado
fraccionada en dos grandes agrupa-
mientos sindicales (la Federacion de
Magisterio de la provincia de Santa
Fe, integrada a la CAMYP, y la Fede-
racion Unica o Unificadora de Sindi-
catos de Trabajadores de la Educa-
cion -FUSTE-, integrada en la CU-
TE) se acord6 en la reorganizacién
de un solo sindicato provincial, sobre
la base de la estructura que habia
quedado funcionando, la Asociacion
del Magisterio del distrito capital.
Para fines de 1983 ya conté con un
Estatuto y en 1984 se realizé la pri-
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mera eleccion de la
que, a partir de ahi, se-
rd conocida como Aso-
ciacion del Magisterio
de Santa Fe, AMSA-
FE. Su primer secreta-
rio general fue Cesar
Oxley.

En el caso de La
Rioja, si bien el sindi-
cato no habia sido in-
tervenido, los principa-
les dirigentes habian
sido detenidos y tam-
bién habia docentes
desaparecidos.  Una
vez liberados de la car-
cel, a través de distin-
tas acciones, como la venta de sus-
cripciones a la revista La Obra, se co-
menz6 a recomponer la red de dele-
gados escolares en la provincia. En
base a esta organizacion, en 1982 se
realizaron las primeras reuniones in-
formales y en junio de 1983, se con-
cretd la primera reunién “formal” de
comision directiva, en la cual se dis-
puso cobrar un aporte voluntario. La
AMP recién terminé de normalizarse
en septiembre de 1984, mediante la

realizacién de elecciones,
donde se eligié6 una nueva
conduccion, presidida por
Rogelio de Leonardi. En
Neuquén, grupos de mili-
tantes comenzaron a reunir-
se en 1981 y en 1982 funda-
ron la Asociacién de Traba-
jadores de la Educacion de
Neuquén (ATEN). En este
caso no habia conexién con
la anterior estructura, la
Asociaciéon de Docentes,
que se disolvio durante la
dictadura.

En otros casos, si bien
junto a la reorganizacién
sindical se dieron pasos ha-

cia la unificacién, esa unidad se produciria mas adelante. En Entre Rios, pa-
ra 1983 se habia consolidado una Junta Provisoria de AGMER, siendo elec-
ta como secretaria general Alba de Dondo. Para el afio siguiente el sindica-
to se normalizé mediante una eleccidn, donde fue elegida como Secretaria
General Clelia Lavini. Paralelamente se articularon acciones conjuntas con
el Centro Entrerriano de Docentes de Ensefianza Media y Superior (Ce-
demys) nucleamiento de profesores que, nacido en 1934, cambid varias ve-
ces de denominacion, cambios que reflejaron tanto su evolucién ideoldgica
como las modificaciones operadas en su extraccion social. En las postrime-
rfas de la dictadura militar los profesores de Parand se reorganizaron y eli-
gieron una nueva conduccién. En 1984, el sindicato se estructurd a nivel
provincial con seccionales en Parand, La Paz, Federal, Gualeguay y Guale-

Responsabilidad del Estado, democratizacion y presupuesto

Durante los primeros afos de la década del ochenta, recuperada la democracia, el posicionamiento de CTERA co-
mo organizacion nacional respecto del gobierno de Alfonsin fue mas politico-sindical que politico-pedagdgico. Esta
“politizacion” se evidencié también hacia su propia dindmica: en una Confederacion centrada en la normalizacion
de los sindicatos y su recomposicion interna, se jugaban proyectos politicos sindicales mas que politico-pedagdgi-
cos. A modo de notable coincidencia con esta actitud, Alfredo Bravo, en ese momento fuera de la actividad sindical,
renunci6 a su puesto en la gestion educativa nacional frente a la defeccion alfonsinista sobre la cuestion de los de-
rechos humanos.

El Congreso Pedagogico, lanzado con gran pompa para sentar las bases de una nueva ley de educacion, fue
disenado a través de una concepcion de participacion ligada fuertemente a la de ciudadano-individuo. Esto licud
la posibilidad de los docentes de expresarse a través de sus organizaciones gremiales y facilito que los sectores
privatistas -que se organizaron al interior mismo de las escuelas particulares- cooptaran las deliberaciones.

La CTERA, a pesar de que se hallaba aun en periodo de reorganizacion y en una fuerte puja de proyectos po-
liticos sindicales en su seno, convoco en mayo de 1986 al seminario “Propuesta de la docencia organizada para
el Congreso Pedagdgico Nacional”. Sus conclusiones estuvieron en direccion a reafirmar la responsabilidad del
Estado Nacional en el sostenimiento economico y en la conduccion pedagogica del sistema, la democratizacion
del gobierno por via de la participacion de gremios docentes, centros de estudiantes y cooperadoras de padres
en el Consejo Nacional de Educacion, aumentar el presupuesto educativo, avanzar hacia la escuela tnica, de cua-
tro ciclos, con 11 afios de obligatoriedad, fortalecer la ensefianza de los derechos humanos, hacer efectivos los
derechos del Estatuto del Docente y mejorar sus condiciones salariales. El esfuerzo militante de algunas entida-
des de base no logré superar los condicionamientos tanto internos como del contexto, por lo que el pensamiento
organico de CTERA fue poco visible en los debates.




guaychd. La unificacién se produjo en
1988, al calor de 1a Marcha Blanca.

En el caso de los distritos de la provincia
de Buenos Aires que habian continuado
funcionando, las acciones que generaron,
como el paro de 1983, convocaron a nuevas
camadas de militantes. Docentes de otros
distritos buscaron relacionarse con ellos y
se incorporaron asf a la lucha sindical.

En otros casos fueron grupos de jévenes
docentes -algunos de los cuales acompaiia-
ban las luchas por los derechos humanos o
las luchas sociales- quienes iniciaron una
tarea de reorganizacion, conectdndose con
posterioridad con los dirigentes histdricos.
Fue el caso de Mendoza, donde el SUTE
habia sido sido intervenido por la Dictadu-
ra. Un grupo de docentes comenzé a editar
el periddico “La Tiza”, como una forma de
resistencia, y a partir de esto buscaron la co-
nexion con los antiguos militantes. No obs-
tante esto, surgié un nuevo sindicato, la
Asociacion de Ensefianza Media (AEM),
que en un comienzo no estaba incluido en el
SUTE, aunque luego confluyé en el mismo.
Paralelamente, durante 1982 comenzaron a
conectarse docentes que habian sido cesan-
teados, que al afio siguiente organizaron el
Movimiento de Recuperaciéon y Justicia,
realizaron los primeros plenarios y planes
de lucha provinciales, y reconstituyeron el
cuerpo de delegados.

En sintesis, un proceso complejo y diver-
S0 pero que, poco a poco, fue dando como re-
sultado el resurgimiento de la accién gremial
docente en todo el pais.

El retorno a la democracia
y la normalizacién de la CTERA

El 30 de octubre de 1983 se celebraron
las elecciones nacionales. Triunf6 la U.C.R.
y Raiil Alfonsin asumio la presidencia el 10
de diciembre. El resultado de las elecciones
mostré los profundos cambios sufridos por
el pais a consecuencia de la Dictadura y la
forma en que amplios sectores de la socie-
dad procesaron la dltima etapa del gobierno
de Isabel Perén.

El alfonsinismo se proponia generar un
Tercer Movimiento Histérico, con una l6gi-
ca fundacional que buscaba recrear las ins-
tituciones del pais sobre el pleno funciona-
miento de la democracia representativa, el
blanqueo de la verdad sobre el pasado y el
liderazgo personalista de Alfonsin. Estas es-

peranzas abarcaron cuestiones de suma importancia para aquel tiempo. La
CONADEPYy el Juicio a las Juntas Militares generaron la esperanza de que
comenzaba una nueva época.

Durante 1984 continué el proceso de reorganizacién de la CTERA. El
16 de junio, con el XVI Congreso Confederal -el tltimo se habia realiza-
do en 1976- su vida institucional comenzé a normalizarse. En esa reunién
se fijaron como reivindicaciones: en el plano gremial, una equiparacién
salarial para todo el pafs, la jubilacion a los 25 afios con el 82 % mdvil y
la reincorporacién de los docentes cesanteados por razones politicas, gre-
miales e ideoldgicas. En lo educativo, un aumento del presupuesto y la
presencia de representantes docentes en todos los cuerpos colegiados de
conduccidn educativa, obras sociales, Cajas de jubilaciones, etc.

Entretanto, continuaron realizdndose las Jornadas Pedagégicas. En ju-
nio fueron las IV Jornadas en Cérdoba, a las que concurrieron represen-
tantes de las organizaciones de La Pampa, San Luis, San Juan y Mendo-
za. Estas acciones culminaron en la convocatoria a un Seminario Nacional
en 1986 que se orientd a hacer propuestas al Congreso Pedagégico.

En pos de sus reivindicaciones CTERA convoc6 a un paro el 26 de se-
tiembre, y luego a otro, para el 15 de noviembre. Pocos dias antes, el 3 de
septiembre, la CGT, conducida por Saul Ubaldini, habia realizado el pri-
mer paro nacional a la politica econémica del gobierno de Alfonsin. La
CTERA no lo realizé argumentando que no habfa sido consultada. En ver-
dad, la relacién con el movimiento obrero, seguia siendo muy problema-
tica y distante.

Los debates pendientes
Con la reorganizacion de la CTERA volvieron a plantearse los debates

pendientes desde su creacidn, que expresaban, a grandes rasgos, dos pro-
yectos diferenciados de politica gremial. Se referfan a tres cuestiones cen-
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trales. En primer lugar la caracteriza-
cién del docente: ;trabajador de la
educacidn, apdstol, profesional, edu-
cador? Otro nucleo era el tipo de or-
ganizacién que se necesitaba cons-
truir: ;sindicatos tinicos por provin-
cia o una federacion nacional? Final-
mente, la definicion del lugar de la
docencia en el campo social y en la
orgdnica del resto de los trabajadores,
discusion que se expresaba en la de-
cision de ingresar o no en la CGT. En
sintesis, se estaba discutiendo el dise-
fio politico y organizativo de la CTE-
RA: qué tipo de herramienta los do-
centes querfan construir y qué papel
jugarian los trabajadores de la educa-
cién dentro del campo popular, parti-
cularmente como parte de la clase
trabajadora.

Si bien habian otras discusiones,
por ejemplo sobre la posicion frente
al gobierno del Dr. Alfonsin, la poli-
tica educativa, la capacitaciéon peda-
gbgica, los pliegos reivindicativos,
etc., la resolucién de los tres temas
mencionados en el parrafo anterior -
en un sentido o en otro- influirfan
fuertemente en todos los demds. La
mayor riqueza de estos debates fue
que no se dieron sélo en el plano teé-
rico; sino que se construyd “pensa-
miento politico-gremial” a partir de
la practica y la militancia cotidianas,
confrontando las ideas con lo que la
realidad demandaba, con un alto pro-
tagonismo de la base docente en de-
bates y acciones y con un crecimien-
to colectivo -cuantitativo y cualitati-
vo- de la militancia gremial.

Congreso Normalizador de Huerta Grande

Con un proceso de unificacion sindical en curso en gran parte de las pro-
vincias, se llegd, en agosto de 1985, al Congreso normalizador de la CTERA,
en Huerta Grande. Alli confrontaron fuertemente los proyectos en pugna. Al
congreso concurrieron 509 delegados, representando a 53 entidades, con 2 de
observadoras.

Estuvieron presentes, en primer lugar, las provincias que ya contaban en
1973 con una organizacién unitaria, como Formosa (Asociacién del Docente
Formosefio), Santa Cruz (ADOSAC), Catamarca (Asociacién de Trabajado-
res de la Educacion, ATECA); Corrientes (Asociacion Correntina de Docen-
tes); Rio Negro (UNTER) y Mendoza (SUTE).

Estaban también muchas provincias donde la unificacion se habia ido dan-
do en esos tltimos afnos. Dos procesos importantes, por el peso de las estruc-
turas sindicales que implicd, fueron los de Santa Fe y Cérdoba. En el caso de
Santa Fe, en el congreso fundacional de 1973, habfan habido 11 organizacio-
nes de esa provincia, si bien la Federacion -con 3000 afiliados- y la FUSTE -
con 5000- eran las dos mas grandes. En el caso de la UEPC, en 1973, si bien
era por lejos el mds numeroso -8000 afiliados-, también estaba el SEPPAC -



3000 afiliados- y habia otros 7 sindicatos. Tras la unificacion -sélo quedaban
por fuera dos sindicatos universitarios y con casi 20.000 afiliados, era el sin-
dicato mas importante de la Confederacién.

En La Rioja, de los seis sindicatos que habian asistido al congreso en1973,
quedaba s6lo la AMP. En el Chaco, de cuatro sindicatos, quedaba la Federa-
cién de Trabajadores de la Educacién del Chaco. En Chubut, sobre dos enti-
dades que existian en 1973, quedaba la Asociacién de Docentes Provinciales
de Chubut (ADP); en Jujuy, sobre tres entidades, quedaba ADEP; en Salta, so-
bre dos, quedaba la Asociacién de Docentes Provinciales (ADP); en San Juan,
sobre cinco, quedaba la Unién de Educadores UDAP; en Tucumdn sobre cin-
co que habia en 1973, quedaban dos: ATEP y APEM; en Entre Rios, de los
seis presentes en el 73 se habia reducido a dos sindicatos.

La fragmentacion seguia siendo importante en la Provincia de Buenos Ai-
res, representada por 16 sindicatos en este Congreso, la mayoria uniones dis-
tritales y algunas otras organizaciones.

En menor medida, la fragmentacion se daba también en Capital Federal,
donde habfa cinco organizaciones, si bien la principal era la UMP que conta-
ba con mds de 3000 afiliados; le seguia la Asociacién de Enseflanza Media y
Superior, ADEMYS.

Es decir, la unificacion era basica-
mente un problema de la Provincia de
Buenos Aires y de la Capital Federal. Si
bien por fuera de CTERA habia otros
sindicatos, en general tenian poca repre-
sentatividad o la iban perdiendo.

Relacion de fuerzas

En el desarrollo del Congreso aunque
hubo tratativas para presentar una lista
de unidad, finalmente eso no se produjo.
En las elecciones de Junta Ejecutiva que
se realizaron alli se consagré como Se-
cretario General a Wenceslao Arizcuren,
de la UNTER, quien encabezaba la lista
Blanca, que obtuvo 230 votos; en segun-
do lugar se ubicé la lista Celeste, con
190 votos, y en tercero la lista Naranja,
con 23 votos.

La lista Blanca, que representaba el
sector que histéricamente habia conduci-
do la CTERA, obtuvo la mayoria y acce-
di6 a 13 cargos de la Junta Ejecutiva. Po-
liticamente, estaba conformada por radi-
cales, socialistas y comunistas. Arizcu-
ren, por ejemplo, era militante radical.
Este sector sostenia el mantenimiento de
los principios organizativos con los que
se habia formado la CTERA, estructura-
da como una Confederaciéon de Federa-
ciones de sindicatos provinciales.

La lista Celeste, que era quien impul-
saba con mayor fuerza el proyecto de
sindicatos tnicos por provincia y el in-
greso a la C.G.T, obtuvo 10 cargos. Esta-
ba encabezada por Marcos Garcetti, del
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SUTE, y en ella tenia peso el peronis-
mo, aunque también intransigentes-
Jradicales, demdcrata cristianos, so-
cialistas e independientes.

La lista Naranja, que agrupaba
distintos sectores de la izquierda, no
obtuvo cargos.

En el Congreso hubo un fuerte de-
bate sobre las “cuestiones pendien-
tes” y se alcanzaron algunas defini-
ciones importantes, que quedaron re-
frendadas en el documento de politi-
ca gremial: la necesidad de impulsar
la formacién de sindicatos tnicos
provinciales y la incorporacién de la
CTERA ala C.G.T.

El ingreso a la CGT

En ésta habia cobrado un impor-
tante protagonismo Saidl Ubaldini,
que articulaba un extenso frente don-
de convivian el antiguo sindicalismo
“ortodoxo” peronista, los grandes
sindicatos -luego denominados “gor-
dos”- mds propensos a la negociacién
que a la movilizacién y sectores com-
bativos. La figura de Ubaldini repre-
sentaba la protesta social —que se ex-
presaba en los “26 puntos” de la
CGT- contra las politicas de ajuste
implementadas por el gobierno radi-
cal (Plan Austral y Primavera). Las
criticas que recibia provenian, en ge-
neral, de sectores de la izquierda y
del alfonsinismo.

Para los distintos sectores que in-
tegraban la CTERA, la incorporacién
a la CGT significaba distintas cosas.

Para los sectores integrados en la lista celeste, era vista como un aspecto cen-
tral de la politica que debia desarrollar la Confederacién; emblematica de es-
ta politica era Mary Sdnchez, de la UDEM. Para los otros sectores, la relacién
con la CGT era vista como mds problematica. Por otro lado, habia habido, en
parte, un cambio en la actitud de la dirigencia de la CGT hacia el sindicato do-
cente. Ya no habia el rechazo hacia un sector que se percibia como claramen-
te “antiperonista”, como ocurria en los “70. Otro de los hechos importantes
que se produjo en este Congreso, fue el ingreso a la CTERA de la UDA, con
la cual en los “70 habia habido un muy fuerte enfrentamiento. La composicién
de la UDA también habia variado desde aquellos momentos, pero seguia sien-
do conducida por el peronismo ligado a los sectores “ortodoxos”.

El debate que se dio en la CTERA no fue ajeno a las iniciativas desarrolla-
das por el alfonsinismo en el inicio de su gobierno, para consolidar un frente
sindical propio y debilitar a la todavia poderosa CGT. Fue por ello que, segtin
recuerdan algunos de sus participantes, hubo una fuerte presencia del aparato
partidario radical. También por distintos motivos, hubo una fuerte presencia
de los partidos de izquierda.

El gobierno, haciendo una mala evaluacion de sus posibilidades de avan-
zar en ese terreno, pretendié modificar la Ley de Asociaciones Profesionales
para “democratizar” a las organizaciones sindicales y terminar con el sindica-
to unico. Al no tomar en cuenta que el fracaso electoral del PJ habia conver-
tido a la CGT en un renovado factor de poder dentro del peronismo, s6lo con-
siguid unificar a aquellos sectores que tenian importantes contradicciones po-
liticas pero que, ante este ataque a algunos principios fundamentales de “la
columna vertebral”, hicieron frente comun haciendo fracasar rotundamente la
llamada ley Mucci.

El debate a partir de 1986

El ingreso de la CTERA en la CGT fue solicitado y aceptado en 1986. Los
delegados de CTERA comenzaron a participar en los Consejos Confederales.
Apoyando el plan de los 26 puntos, CTERA comenz6 a participar en los pa-
ros nacionales votados por la CGT. También participd, no sin que subsistiran
atn algunas dificultades, del Congreso Normalizador de la Central Obrera,
que se realiz6 en noviembre de 1986.

El conflicto interno se centraliz6 en la unificacion que se estaba llevando
a cabo en la Provincia de Buenos Aires. Alli continuaba el proceso de reorga-
nizacién de uniones distritales, y entre agosto de 1985 y agosto de 1986 in-
gresaron a CTERA los distritos de Berazategui, Florencio Varela, Brandsen,



Salto, Pehuaj6, Pilar, Patagones, Esteban Echeverria, Quilmes, Almirante
Brown, Moreno y la UDA de la Provincia de Buenos Aires, en total, 12 sin-
dicatos, con lo que el nimero de sindicatos de CTERA se elevaba a 66. En
agosto de 1986, concretando la resolucién del III Congreso de CTERA, se
constituy6 el Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacién (SUTE-
BA). La unificacién en una provincia donde trabajaba la tercera parte de los
docentes del pais, significéd un cambio sustancial al interior de la Confedera-
cion ya que modificé la correlacién de fuerzas entre los dos proyectos de po-
litica gremial. En el IV Congreso que comenz6 en octubre de 1986, en Posa-
das, Misiones, se profundiz6 la disputa, que esta vez se expres en posiciones
enfrentadas en torno del ingreso del SUTEBA. El sector mayoritario de la
Junta Ejecutiva no reconoci6 al nuevo sindicato unificado como unica orga-
nizacién provincial e impulsé el ingreso de otras organizaciones de la provin-
cia, lo que determind la renuncia de la Lista Celeste a la conduccién de CTE-
RA, el retiro del Congreso de la mayoria de los sindicatos del interior del pais
y el pase a cuarto intermedio sin resolver el tema. El Congreso volvié a sesio-
nar en Capital a fines de octubre y con un escaso margen de votos se aprobd
el ingreso de SUTEBA.

En julio del afio siguiente, en el Congreso Ordinario realizado en Santa Fe
—donde se debian renovar las autoridades— la Junta Ejecutiva permiti6 el in-
greso de organizaciones provinciales paralelas al SUTEBA. Esto determind
que un nimero mayoritario de delegados se retiraran y se constituyeran en un
nuevo Congreso. Continuando las deliberaciones aprobaron la politica gre-
mial y votaron una conduccién encabezada por Marcos Garcetti, del SUTE de
Mendoza. Se concretaba asi la fractura y se iniciaba un periodo de paralelis-
mo sindical: CTERA Garcetti, CTERA Arizcuren. El sector Garcetti fue reco-
nocido por el Ministerio de Trabajo como el representante legitimo. La frac-
tura continué hasta 1988, donde, con la lucha histdrica, que seria conocida co-
mo la Marcha Blanca, se terminé de inclinar la balanza hacia el sector condu-
cido por Garecetti.

El deterioro de la situacion educativa

Las sucesivas crisis y la implementacién de la “economia de guerra”, ha-
bia ido haciendo caer rdpidamente el apoyo popular al gobierno. Se negocié
el Primer Plan Brady con los organismos de crédito internacionales. El minis-
tro de Economia, Juan V. Sourruille, establecid el “Plan Austral” y comenza-
ron a discutirse los primeros proyectos privatistas.

El Partido Justicialista -que conservaba la mayoria de los gobernadores y
contaba con una CGT que tenia una importante capacidad de convocatoria-

inicié el camino de convertirse en el
recambio de un sistema bipartidista.
El movimiento conocido como ‘“re-
novacion peronista” produjo algunos
cambios dirigenciales que potencia-
ron una recuperacion de la militancia
peronista que crecia al calor de los
planes de lucha de la CGT. Si el
triunfo de Alfonsin llegd de la mano
de la demanda social por las liberta-
des civicas y los derechos individua-
les como reaccién ante el Terrorismo
de Estado, el fracaso de sus politicas
economicas, sumadas a las claudica-
ciones en el terreno de los Derechos
Humanos, creé las condiciones para
la recuperacion del PJ. Importante en
este sentido fueron los efectos de la
rebelién Carapintada de Semana San-
ta: comandados por el coronel Aldo
Rico, oficiales y suboficiales del
ejército se amotinaron para evitar ser
juzgados por crimenes de lesa huma-
nidad. El gobierno cedié y sancion6
la Ley de Obediencia Debida. Poste-
riormente el mismo Rico volveria a
rebelarse en Monte Caseros.

Por otra parte el gobierno de Al-
fonsin coincidié con los inicios de la
primera etapa de reformas neolibera-
les en el mundo (Reagan - Thatcher),
el fuerte discurso privatizador, el pe-
so de la deuda externa que el Plan
Brady agravé y los prolegémenos del
mundo unipolar, que se iniciaria con
la caida del muro de Berlin en 1989.
La posibilidad de cumplir su prome-
sa de construir una democracia con
Justicia social hubiera requerido una
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fuerza politica y social que se plan-
teara tareas emancipatorias de largo
plazo. Ni la UCR ni el PJ estaban en
condiciones de asumirlas.

La situacién educativa y laboral
de los docentes se deterioraba al mis-
mo tiempo que la situacién general
de pais. Para hacerle frente, durante
1985 y en la primera parte del afio si-
guiente se llevaron adelante planes
de lucha, que incluyeron la realiza-
cién de varios paros nacionales por
24y 48 hs. En la segunda parte de ese
afio 86 y gran parte de 1987 no se
produjeron medidas de orden nacio-
nal, hasta el paro del 30 de noviem-
bre, convocado con la consigna: “As7/
terminamos, asi no empezamos”.

El 14 de marzo de 1988 comen-
zaba el paro por tiempo indetermina-
do que culminaria con la gesta de la
Marcha Blanca.



1988
La Marcha Blanca




1997 habia terminado con los docentes en la calle movilizados tras la
consigna “Asi terminamos, asi no comenzamos”.

A comienzos de 1998 y frente a la inexistencia de respuestas por par-
te del gobierno, el conflicto se hizo inevitable. Pocos dias antes del ini-
cio del ciclo lectivo un Congreso Extraordinario votd la huelga por
tiempo indeterminado.



principios de 1988 el gobierno de Alfonsin se encontraba claramente debili-
tado por la derrota electoral sufrida el afio anterior, donde se impuso el pero-
nismo de la mano de la “renovacién”.

Desde mediados del afio anterior la CTERA-Garcetti habia planteado una
serie de demandas. Continuaba la situacién de fractura y el sector conducido
por Garcetti, donde se encontraban la mayor parte de los sindicatos provin-
ciales, habia sido reconocido legalmente por el Ministerio de Trabajo, pero
el sector de Arizcuren igualmente continuaba actuando.

En las escasas negociaciones que se llevaron adelante ese afio no se llegd
a ningun acuerdo. Frente a la fragmentacién del salario y del sistema educa-
tivo, se plantearon lo que serian los ejes convocantes de la lucha del afio si-
guiente:

» nomenclador bdsico comun y unificacién del sueldo basico del maestro
de grado jornada simple en 770 australes,

» Estatuto Federal del Trabajador de la Educacion,

» Ley Federal de Educacion.

El 14 de marzo de 1988 comenzé el paro por tiempo indeterminado. El
sector de Arizcuren también impulsé el paro exigiendo un bdsico de 1000
australes. Las negociaciones con el Gobierno Nacional, en la Comisién de
Politica Salarial, y con los gobiernos provinciales fueron infructuosas. El pa-
ro se cumplia con un gran acatamiento en todo el pafs, ain por los docentes
no sindicalizados, los privados o de otros sindicatos tradicionalmente enfren-
tados a la CTERA, como la FEB, quien inici6 el ciclo lectivo con un paro par-
cial por 48 hs. El paro también se extendié a las Universidades, impulsado
por la Confederacién de Docentes Universitarios, CONADU.

La CGT y en particular Satil Ubaldini dieron apoyo. Se dio el hecho, iné-
dito hasta ese momento, que el Secretario General de la CGT fuera orador
principal en varios de los actos convocados por la CTERA, como el masivo
acto realizado ante unas 30.000 personas, el 25 de marzo. También se produ-
jo el primer paro de la CGT en apoyo a la lucha docente.

En el marco de la lucha, los sindicatos fueron tomando definiciones. Los
sindicatos de La Pampa se unificaron en un solo sindicato: la Unién de Tra-
bajadores de la Educacién de La Pampa (UTELPA). La Asociacién Corren-
tina decidi6 no iniciar el paro, pues habia negociado por su cuenta con el go-
bierno provincial. Un sector interno impulsé el cumplimiento del paro, con el
apoyo de Mary Sanchez que viajé a la provincia. A partir de esta situacion la
Asociacion Correntina fue sancionada y posteriormente quedo fuera de la
Confederacién, en tanto que de ese grupo de militantes que convocaron a la
huelga nacié el Sindicato Unico de los Trabajadores de la Educacion de Co-
rrientes (SUTECO).

Poco a poco el sector de Arizcuren se fue desgajando. El PC y los sindi-
catos donde tenia influencia -la AMP de La Rioja, la UMP, ADEF y ADE-
MYS de Capital Federal- abandonaron ese sector pasada la mitad de marzo.
Pero no todos se volverian a integrar en la CTERA.

La huelga se extendié durante 42 dias. Intervino el presidente Alfonsin
quien exhortd a levantar el paro; la CTERA rechazé las presiones. Algunas
representaciones del justicialismo apoyaban el paro, pero los gobernadores
justicialistas realizaron ofertas en sus jurisdicciones para intentar llegar a

acuerdos con los sindicatos provinciales.
El 16 de abril, pasado el mes de conflic-
to, el gobierno declaré la conciliacion
obligatoria, que fue acatada en un princi-
pio; como las negociaciones fueron in-
fructuosas, vencido el plazo legal de la
conciliacidon se retomo el paro el 19 de
mayo. En particular resultd irritativo el
descuento que 5 jurisdicciones llevaron
adelante: Cdrdoba, Capital Federal, Rio
Negro, Tierra del Fuego y Corrientes.

Fue entonces que la docencia argenti-
na protagoniz6 lo que muchos conside-
ran una gesta historica para la educacion
del pais, en la lucha en defensa de la es-
cuela ptblica junto al pueblo: el 18 de
mayo, desde el norte, el sur y el oeste del
pafs partié una marcha que convergié en
la Capital Federal el 23 de mayo.
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Segtin recuerdan los protagonis-
tas, “en nuestra larga caminata de
6 dias atravesando pueblos y ciu-
dades, fuimos recibiendo de miles
de argentinos, gente del pueblo y
demds trabajadores la solidaridad
expresada con afecto desde las ca-
sas y las veredas, en las caras su-
mdndose a los cantos y la alegria,
en las comidas comunitarias, en las
fiestas en las plazas, los bailes po-
pulares, los globos y los fuegos ar-
tificiales, en las incontables veces
que escuchamos “si son maestros
pasen, no les cobramos”, en omni-
bus, en trenes. y el reconocimiento
de que la gesta de los maestros evi-
dencio que era posible luchar para
recuperar la dignidad de la vida y
el derecho a “recuperar la alegria

» ]

de ensefiar y aprender” .

Con un acto en el Obelisco, miles
de trabajadores de la educacién de to-
do el pais llenaron varias cuadras de
la avenida 9 de julio, en tanto la Pla-
za de Mayo permanecia cercada por
las fuerzas de seguridad.

Al dia siguiente, en un Congreso
de la CTERA, si bien no se habian
conseguido todas las reivindicacio-
nes y continuaba debatiéndose el es-
pinoso tema de los descuentos reali-
zados por algunas jurisdicciones, se
decidi6 el levantamiento de la medi-
da de fuerza. Se habfa conseguido la
aprobacién de un nomenclador basi-
co comtn y la unificacién salarial en
21 de las 25 jurisdicciones. También
el Congreso Nacional habia sancio-
nado un paquete impositivo para pro-
veer un mayor financiamiento a la
educacidn y estaba presente la expec-
tativa por lograr la sancién de una ley
de Paritaria Docente, impulsada por
el diputado Carlos Auyero, finalmen-
te sancionada.

Debido a que no todas las deman-
das se consiguieron, el levantamiento
del paro provocé grandes discusiones
y debates. En particular, en sectores
de la izquierda -que desde este mo-
mento se convirtieron en algunos de
los principales sectores de oposicién
en CTERA- se conden6 este levanta-

miento, entendiéndolo como demostracion del espiritu de “conciliacién” pro-
pio de un sindicalismo burocrético. La conduccion de la CTERA, por el con-
trario, considerd que el resultado politico mds importante, mds alld de los re-
sultados précticos, fue lograr que el tema de la educacién popular ocupara
sostenidamente la atencién y preocupacion publica, generando de esta forma,
las necesarias condiciones para la transformacion educativa, al unificar la lu-
cha nacional.

En el plano de la disputa interna, el paro y la Marcha Blanca terminaron
de legitimar politicamente, mds alld de los aspectos legales o formales, a la
CTERA conducida por Marcos Garcetti como la auténtica representacion sin-
dical de los trabajadores de la educacion. Esto no estuvo desligado de “haber
asumido nuestra condicion de trabajadores de la educacion, en demostrar
que ademds del justo reclamo salarial y condiciones dignas de trabajo, defen-
diamos el derecho a la educacion con igualdad de oportunidades, y por so-
bre todo la defensa permanente de la “escuela publica” ?

El VII Congreso Extraordinario de CTERA declar6 el 23 de mayo Dia del
Trabajador de la Educacion, para recordar que en sus luchas “los maestros no
dejamos de ensefiar, ensefiamos a luchar”.

1 “La marcha blanca”. Pagina Web de CTERA.
2 Memoria de CTERA, periodo 1987/1988.

Defensa de la Escuela Publica y Unidad del Sistema

En las provincias el retorno de la democracia encontro a los sindica-
tos docentes en el proceso de recuperarse y consolidarse como organi-
zaciones gremiales, y en la necesidad de posicionarse frente a las inno-
vaciones que encararon los gobiernos provinciales elegidos democrati-
camente.

El tinte fuertemente provincial de las reformas se debio a la transfe-
rencias de servicios heredada de 1978. Asi, con diferentes niveles de
acuerdo o confrontacion, dependiendo de los procesos provinciales, tu-
vieron indudable protagonismo en el desarrollo de las politicas educati-
vas sindicatos como AMSAFE, AGMER, UNTER, SUTEBA.

La reivindicacion que se hizo escuchar en la Marcha Blanca de una
Ley de Educacion, articulaba:

- el pensamiento gestado en las luchas contra la reforma educativa
de 1968 y que se cristalizd en el Congreso Nacional de Educacion de
Tucuman (1970) respecto de la necesidad de una Ley organica para la
educacion nacional; y

- la necesidad de recuperar la unidad del sistema, fracturada por la
transferencia e incipientemente amenazada por un reflujo de propues-
tas privatizantes que se escondian tras discursos pseudo-democratiza-
dores o eficientistas.

En el discurso pedagogico de los defensores de la escuela publica,
la segmentacion educativa comenzd a ser denunciada como un sinto-
ma del incipiente y novedoso (para la tradicion homogeneizadora del
sistema educativo argentino) nivel de desigualdad educativa entre pro-
vincias.
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a voces que seguian sonando en la memoria de todos desde aquel 23 de Mayo de 1988 anuncia-

ban que comenzaba un nuevo tiempo para el sindicalismo docente. La Marcha Blanca habia divi-
dido la historia en dos. Maestros y profesores empezaban a visualizarse trabajadores, a luchar con
presencia masiva en las calles como los grandes gremios, a ser recibidos por la CGT y sentirse parte
de un sindicato que los representaba y de una CTERA con presencia en la vida nacional.

La consolidacion del modelo sindical

En el plano politico estaba comenzando,
con el declive definitivo del gobierno de Al-
fonsin, un nuevo tiempo para el pais. En di-
ciembre de 1988, comandados por el coronel
Mohamed Seneildin, oficiales y suboficiales
del ejército produjeron la rebelion carapinta-
da de Villa Martelli. Como habia ocurrido un
afio antes con la Ley de Obediencia Debida,
el gobierno cedi6 y sancion6 el Punto Final.
A comienzos de 1989, un grupo de militan-
tes armados del Movimiento Todos por la
Patria ocuparon el regimiento de La Tablada
en prevision de que allf se estuviese gestan-
do un golpe militar. Fueron sangrientamente
reprimidos por el ejército; el gobierno de Al-
fonsin reveld, una vez mds, su incapacidad
para conducir el accionar militar.

Tras la Marcha Blanca, la CTERA habia iniciado el camino de la
consolidacién de un nuevo modelo sindical: fortalecer la unidad gremial
desde los sindicatos provincales y simultdneamente consolidar la unidad
politica a nivel nacional para enfrentar el modelo politico y econémico
vigente practicamente desde el golpe de 1976 En octubre de 1988, en
Mendoza, se puso a consideracion de todas las entidades el proyecto de
nuevo estatuto de la CTERA. Entre sus puntos salientes estaban: un sin-
dicato tnico por provincia, uno por la Capital Federal y uno para los do-
centes que dependian del Ministerio de Educacion de la Nacién; supera-
cién de la organizacion por ramas con un nuevo diagrama de Junta Eje-
cutiva elegida por lista completa; y ratificacién de una nueva forma de
representacion. La reforma fue aprobada. También se comenzé a hablar
de la creacion de una Escuela de Capacitacion Sindical y de una obra so-
cial para los docentes, iniciativas que afnos mds tarde se concretarian en
la creacién de la Escuela de Capacitaciéon Pedagdgica y Sindical Marina
Vilte y el SISS (Sistema Integrado de Salud Social).

Se aprob6 la constitucién del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacién Nacionales -SUTEN-. UDA y AMET se retiraron de CTERA
en lo que constituyé el primer intento de fracturar la organizacion nacio-
nal de los trabajadores de la educacion, por via de la creacion de una fe-
deracién de docentes nacionales. Esa maniobra conté con la complici-
dad de Ideler Tonelli, Ministro de Trabajo de Alfonsin, y luego del go-
bierno menemista.

La presencia en la CGT y el trabajo en conjunto con otros sindicatos,
al tiempo que ampliaba la discusion por el modelo sindical fue abriendo
puertas para desarrollar tareas distintas a las habituales. También para
discutir de educacién con otros trabajadores, que no era lo mismo que
discutir con los docentes. Como la sede de la CTERA, en Rivadavia al
2000, carecia de espacio para desarrollar sus Congresos, éstos sesiona-
ban en la UOCRA, la UOM, APEDEFA, o -la emocién mds grande- en
el Sal6n Felipe Vallese de la CGT.



A principios de 1988 se produjo la debacle del gobierno de Alfonsin. El fra-
caso del plan econémico (“Plan Primavera”) llevé a interrumpir el pago de los
servicios de la deuda externa. En respuesta, los sectores financieros generaron
un proceso hiperinflacionario que hizo caer bruscamente los ingresos de los
sectores medios y populares y produjo un desabastecimiento que concluy6 en
saqueos a supermercados. La hiperinflacion arrastré con ella los dltimos vesti-
gios de representatividad del gobierno radical y obligd a Alfonsin a convocar a
elecciones anticipadas. En medio de una situacién cadtica y con grandes expec-
tativas populares, Carlos Menem asumi6 la presidencia el 9 de julio.

A fines de agosto la CTERA, que ese mes habia elegido una nueva conduc-
cién encabezada por Mary Sdnchez como Secretaria General, realizé el primer
paro nacional en contra de la politica de Menem.

La oposicion al menemismo

Una vez electo, Menem explicité su alianza con el supuesto capital “nacio-
nal”, colocando a un directivo del grupo Bunge y Born en el Ministerio de Eco-
nomia, en verdad el grupo econdémico trasnacionalizado mds importante. Al
mismo tiempo arreglé con algunos sindicatos de la CGT -los sectores ortodo-
xos conocidos como “los gordos”, algunos de cuyos representantes integraban
el nicleo cercano al presidente - un pacto de “no agresién”. Sin embargo, la pu-
ja de los distintos sectores econdmicos continué manteniendo en vilo al proce-
so econémico. Como claro ejemplo del proceso inflacionario de aquel momen-
to, el pedido de un salario unificado de 750 australes que la CTERA reivindica-
ba en la Marcha Blanca, habia ascendido en mayo de 1989 a 8.700, en agosto a
50.000 y en Julio de 1990 se habia transformado en 1.350.000 australes.

En educacion, la designacién de Antonio Salonia -fuertemente ligado a la es-
cuela privada- y sus declaraciones sobre “un ministerio sin escuelas” anticipa-
ron una politica de descentralizacion que se concretaria poco después con el
traspaso, sin recursos, de las escuelas nacionales a las provincias.

En diciembre llegé George Bush, presidente de EE.UU, y presioné por el pa-
go de la deuda externa y por reformas que favorecieran al capital transnacional.
En esos dias, el coronel Seineldin protagonizé un nuevo levantamiento exigien-

do el cumplimiento de las leyes de
Punto Final y Obediencia Debida. El
alzamiento fue reprimido pero, meses
después, el gobierno indulté a los
miembros de las juntas militares con-
denados en 1984. A principios de
1990, fracasada la alianza con el capi-
tal “nacional”, el nuevo ministro Er-
man Gonzédlez aplic6 un “plan de
ajuste” para reducir la inflacidn.
Mientras el acoso del sector financie-
ro se redoblaba, el gobierno comenzd
a instalar el planteo de que con las pri-
vatizaciones de las empresas publicas
se aumentarian los presupuestos de
salud y educacién.

Con el comienzo del ciclo lectivo,
CTERA redobl6 las acciones en “De-
fensa de la Escuela Pidblica”. Comen-
z6 con varios dias de paro y una mo-
vilizaciéon a Plaza de Mayo; siguid
con otra movilizacién el 23 de mayo;
un nuevo paro en agosto; un ayuno de
24 horas en Plaza de Mayo para el dia
del Maestro y una bicicleteada al Mi-
nisterio de Economia en noviembre.
Como otra herramienta de lucha, en
septiembre aparecié Canto Maestro,
la revista de CTERA, expresion del
pensamiento y la opinién de los traba-
jadores de la educacion.

Paralelamente se fue articulando el
accionar con otros sectores afectados

El sentido publico de la educacion

A pocos dias del triunfo de Menem, la Secretaria General de CTERA, Mary Sanchez, cuestioné el nombramiento de An-

tonio Salonia como Ministro de Educacion por ser representante de los sectores privatistas. Este posicionamiento prea-
nuncio la oposicion sistematica que protagonizo la organizacion sindical frente a las reformas educativas neoliberales. En
esa lucha contra el neoliberalismo - particular proceso de “resistencia democratica” a la destruccion del sentido publico
de la educacion’- se fue gestando el debate politico-pedagogico mas profundo y organico que hoy distingue a esta orga-
nizacion.

Un primer hito se dio en torno a la discusion de la Ley Federal de Educacion. Durante buena parte de 1991 y 1992 los
docentes, los padres y fundamentalmente los alumnos de los centros de estudiantes ocuparon las calles en oposicion
masiva y publica al primer proyecto de Ley Federal, claramente privatista en tanto otorgaba explicitamente un rol subsi-
diario al Estado en el financiamiento. CTERA profundizd el debate social respecto de la responsabilidad del Estado de ga-
rantizar la educacion, cuestiond la transferencia y advirtié sobre la municipalizacion como paso siguiente. La consigna
que unifico todas las acciones fue: “En defensa de la escuela publica”.?

' Balduzzi, Vazquez; Neoliberalismo, resistencia y democracia; mimeo; 2001

2“CTERA. Compromiso con la educacion ptblica”. En: La Educacion en Nuestras Manos. Revista Pedagogica de los Trabajadores de la Educacion de la provincia de
Buenos Aires, N° 61, agosto-septiembre 2000.
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por las politicas oficiales. Dentro de
la CGT, algunos gremios estatales -
cuyos principales referentes eran
Victor De Gennaro por ATE y Mary
Séanchez por CTERA- comenzaron a
agruparse y en marzo realizaron el
primer paro y marcha en defensa del
patrimonio del Estado. Las tensiones
dentro de la CGT culminaron poco
después en una fractura, quedando
conformadas la CGT Andreani (me-
nemista) y la CGT Ubaldini (oposito-
ra). CTERA, en su Congreso Extraor-
dinario de septiembre en Mar del Pla-
ta, decidié impulsar la conformacién
de un Frente Social que se opusiera al
modelo neoliberal, en el que partici-
paran todos los actores individuales y
sociales comprometidos con esta cau-
sa. Resolvié también participar acti-
vamente en la primera accién del nue-
vo nucleamiento sindical: la movili-
zacién a Plaza de Mayo -con abando-
no de tareas- el 15 de noviembre.

La resistencia al ajuste

En 1990, el gobierno designd a

Domingo Cavallo, afin al sector financiero y a Estados Unidos en Economia.
El proyecto neoliberal se desplegd en toda su crudeza. Se sanciond la Ley de
Convertibilidad, que fij6 el valor de la moneda nacional igual al ddlar esta-
dounidense, y se negocié6 el plan Brady 2, que estableci6 el pago de la deuda
con la privatizacion de los activos del Estado y la transferencia de casi toda la
actividad rentable del sector ptiblico al privado. En los siguientes afios el ca-
pital social acumulado por varias generaciones pasaria a manos privadas. El
alineamiento automdtico con Estados Unidos, las “relaciones carnales”, pasé
a ser principio de la politica exterior. En 1991 condujo a que nuestro pafs par-
ticipara como aliado de Estados Unidos en la Guerra contra Irak. Esta partici-
pacion generaria luego dos brutales atentados: en 1992 contra la Embajada de
Israel y en 1994 contra la AMIA.

El progresivo ajuste presupuestario que comenzd a extenderse a las pro-
vincias, la redefinicién de las funciones del Estado y el desarrollo de politicas
privatizadoras, produjeron un fuerte deterioro de las condiciones de vida y tra-
bajo de la clase trabajadora. Paralelamente se acentud la debilidad o compli-
cidad de la mayoria de los dirigentes de las organizaciones sindicales. La reu-
nificacién, con la bendicion presidencial, de los dos sectores de la CGT, de-
termind que algunos sectores sindicales -CTERA entre ellos- comenzaran el
proceso de construccién de un nuevo espacio sindical donde no sélo se inte-
graran trabajadores sino organizaciones sociales de diverso tipo. Reunidos en
Burzaco, en diciembre de 1991, produjeron el primer hito de la constitucion
del futuro Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA).

Ese afo, la CTERA comenz6 con un paro de una semana y sendas movi-
lizaciones en Capital Federal frente a las Casas de Salta y Chubut en solida-
ridad con las luchas que se estaban realizando en esas jurisdicciones. Se re-
clamaba contra el vaciamiento educativo y se pedia un Fondo de Financia-
miento Educativo y la convocatoria de Paritarias para modificar las condicio-



nes laborales. Nuevos paros y movilizaciones en junio y agosto reafirmaron
esos pedidos. Un nuevo paro en noviembre alert6 contra la transferencia, sin
recursos, de servicios educativos a las provincias.

La oposicion a la entrega del patrimonio nacional fue otro de los ejes de re-
sistencia y de articulacién con otros sectores. El 20 de noviembre, en conme-
moracién del dia de la Soberania Nacional, la CTERA conjuntamente con otras
organizaciones y personalidades del 4ambito de la cultura, realiz6 una Marcha y
roded el Congreso Nacional con una bandera argentina de 400 metros.

Enfrentando la ofensiva neoliberal en educacion

En 1992, el gobierno concretd la Transferencia de los Servicios Educati-
vos a las provincias y anuncié la elaboracion de un Proyecto de Ley de Edu-
cacion. La CTERA inicié una campaiia de denuncia, planteando que se debia
garantizar para Educacién el 6% del Producto Bruto Interno. Durante mayo y
junio la Junta Ejecutiva recorrid el pais para plebiscitar esta propuesta con la
consigna “Si, a la escuela puiblica” . En junio, casi un millén y medio de vo-
tos -entregados al Congreso- respaldaron el planteo.

En ese momento se produjo en el Senado la aprobacién de un Proyecto de
Ley Federal de Educacién enviado por el ejecutivo, que desresponsabilizaba

Resistencia y produccion pedagogica

La resistencia que los trabajadores de la educacion rea-
lizaron durante la década de los noventa a las politicas
neoliberales, posibilitaron defender los puestos de traba-
jo que se pretendian ajustar' y frenar la privatizacion
frontal y abierta de la escuela publica tal cual lo plantea-
ba la letra de los primeros proyectos de ley, casi copia-
das de las prescripciones de los organismos internacio-
nales. Pero no alcanzo para detener el impacto que pro-
dujo la reforma de la estructura del sistema educativo
nacional: desarticulacion de los niveles y modalidades
educativas, caos institucional que condujo a la reubica-
cion improvisada de alumnos y docentes, progresiva
anarquizacion de la organizacion escolar de cada provin-
cia, y fragmentacion de las luchas sindicales.”?
Retomando lo mejor de la experiencia de algunos sindi-
catos durante la década del ochenta, CTERA decidio
abandonar el rol de actor politico-educativo, general-
mente defensivo, y asumir el desafio de constituirse co-
mo sujeto, convocante y articulador de un movimiento de
resistencia frente a los avances del neoliberalismo peda-
gdgico.

Cred en 1993 su Escuela de Formacion Politica, Sindical
y Pedagodgica “Marina Vilte”, como parte de los actos de
conmemoracion de sus veinte afios de vida. Desde alli
comenzo a tejer una red de vinculaciones con universi-
dades nacionales, movimientos de educadores popula-
res, centros de investigacion e intelectuales criticos, or-
ganizando en los hechos -aunque sin estructura organi-

ca- un polo de defensa de la escuela publica. Con la pu-
blicacion de una revista pedagdgica, cuyo primer ndme-
ro estuvo dedicado a analizar criticamente la Ley Fede-
ral de Educacion, el pensamiento pedagogico elaborado
desde CTERA comenzd a tener proyeccion publica. Esto
oblig6 en simultaneo a profundizar y tratar de hacer ca-
da vez mas colectivos y organicos los analisis sobre la
realidad educativa.

Con un grupo pequefio de investigadores provenientes
del campo académico -la mayoria de los cuadros univer-
sitarios fue seducida para integrarse a fundaciones que
actian como consultoras para las reformas educativas
del Estado nacional, provincial y municipal- y con el es-
fuerzo intelectual de muchos dirigentes sindicales, se
crearon tanto a nivel nacional, como en algunos sindica-
tos, equipos de investigacion y formacion que comenza-
ron a actuar como “usinas” de produccion pedagdgica
alternativa a las propuestas oficiales. CTERA advirtid e
instald la centralidad de la disputa por el sentido comun
de los docentes y el conjunto de la comunidad educati-
va. Una linea de produccion central en esta disputa es-
tuvo vinculada a los estudios sobre el trabajo docente,
como proceso de reconocimiento de los modos en que
historicamente se fue constituyendo la identidad laboral
de los educadores.

' Dicho esto en términos generales y comparando con lo ocurrido en otras
areas del Estado, donde mediante diversos mecanismos se implement6 una
politica de extrema racionalizacion de los puestos de trabajo, a la par que de
precarizacion de las condiciones de empleo.

?Balduzzi J., Vazquez, S.A.; Neoliberalismo, resistencia y democracia; mimeo;
2001
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vindicando un sindicalismo auténo-
mo de los partidos politicos, los go-
biernos y los empresarios, miles de
delegados en Parque Sarmiento re-
solvieron la afiliacion directa, el voto
directo para quebrar la estructura ver-
ticalista del viejo sindicalismo y la
posibilidad organizativa para nuevas
formaciones gremiales y la nueva
composicién de la clase trabajadora:
jOvenes en busca de su primer empleo,
desocupados, jubilados. A poco de an-
dar el CTA adquirié un cardcter movi-
mientista, sumando organizaciones so-
ciales que luchaban por la tierra, la vi-
vienda, la ecologia, las cuestiones de
género o por su cardcter de inmigran-
tes. La Marcha Federal -primera gran
movilizaciéon nacional contra el go-
bierno menemista- que recorrid el pais
durante el invierno de 1994, fue un hi-
to en esta construccion. Al afo si-
guiente las primeras elecciones por el
voto directo de los afiliados consagra-
raron a Victor De Genaro como Secre-
tario General y a Marta Maffei como
Secretaria Adjunta. En noviembre de
1996, en el primer congreso de afilia-
dos en el Luna Park, 5000 delegados
transformarfan al Congreso en la ac-
tual Central de los Trabajadores Ar-
gentinos. La construccion de esta Cen-
tral apuntd a superar la mera reivindi-
cacidn sectorial y a construir poder pa-
ra generalizar y legitimar los derechos
sociales que los sectores dominantes
escamotean a los sectores populares.

Fortaleciendo la unidad

A partir de1993 las consecuencias
de la politica econdmica implementa-
da comenzaron a expresarse con Vi-
rulencia: des-industrializacion, de-
sempleo, comercio exterior deficita-
rio, agro paralizado, creciente deuda
externa, signos evidentes de corrup-
cién. Las privatizaciones -ya finali-
zadas- no habian aportado al creci-
miento de la educacion o la salud. El
desguace del Estado se completé con
la privatizacién de los sistemas jubi-
latorios. La flexibilizacién laboral
lleg6 a todos los sectores, incluidos
los docentes; con reduccion de suel-
dos, retraso en su pago, congelamien-

to de la antigiiedad, pago en bonos, etc. Las provincias fueron golpeadas por la
crisis econdmica y por los sucesivos ajustes impuestos por el Ministerio de Eco-
nomia de Nacioén a través de los Pactos Fiscales; esto generd conflictos de dis-
tinta duracién y profundidad. Uno de los mds importantes se produjo en diciem-
bre de 1993 en Santiago del Estero donde el desborde popular llevé a la ocupa-
cion de la Casa de Gobierno y al incendio de las casas de funcionarios acusados
de corrupcion. Meses antes, en Tierra del Fuego, en una movilizacion, se habia
producido la muerte de un trabajador, Victor Choque; CTA, en repudio, convo-
¢6 a un paro en todo el pais, que tuvo un alto acatamiento.

Por los conflictos, varias jurisdicciones quedaron practicamente sin clases. Sin
embargo, toda esta situacion no incidia en la politica de gobierno. Por el contrario,
los sectores empresarios iniciaron a través de los medios de comunicacién una cam-
pafia destinada a legitimizar la idea de privatizar la escuela publica. A la vez, el go-
bierno se dio a la tarea de intentar aislar y dividir al sindicalismo docente con nue-
vas expresiones paralelas que no pasaron de ser intentos.

Como parte de los mismos, podemos citar el proceso que se dié en los 90,
por el cual, dos sindicatos de fuerte peso, como ATEP y AMSAFE dejaron de
participar en la CTERA y empujaron la formacién de una nueva central, la Con-
federacion de Educadores Argentinos, que finalmente no fructificé. Posterior-
mente AMSAFE, también luego de un duro debate interno, retorn6 a CTERA.
En estos afios se produjo también la conformacién de la UTE, en Capital Fede-
ral, en 1992, sobre la base de la UMP y el ingreso del SUTEN de Capital, que
agrupaba a los docentes transferidos. Se avanzé asimismo en la unificacién de
los dos sindicatos existentes en Tierra del Fuego, credandose el SUTEF. Una de
las estrategias que CTERA comenzé a desarrollar para romper el aislamiento al
que el Gobierno pretendia empujarla, fue una creciente actividad internacional
en el marco de la CEA -Confederacién de Educadores Americanos- y de la In-
ternacional de la Educacion. Ese esfuerzo tuvo como resultado la presencia de
sindicalistas docentes de varios paises en Bariloche, con motivo de la Cumbre
Iberoamericana de Presidentes; con ellos se consensué un documento en contra
de las Reformas Educativas que fuera entregado a los participantes de esa Cum-
bre. El 11 de septiembre CTERA festejé sus veinte afos de vida, con un Semi-



nario Politico Pedagégico Internacional y un encuentro multitudinario de do-
centes, donde estuvieron presentes otros sindicatos nacionales, distintas orga-
nizaciones sociales y culturales y el conjunto del sindicalismo docente de
América Latina.

La consolidacion institucional

El avance del menemismo desdibujo las identidades de los partidos mayo-
ritarios: los neoliberales se convirtieron casi en un partido transversal y el po-
sibilismo del ajuste aparecié como la tnica politica, por lo que la tarea de los
politicos se resumié en administrar la gobernabilidad del modelo. Asi, en
1993, Menem y Alfonsin acordaron el “Pacto de Olivos”, que habilité la re-
forma constitucional para permitir la reeleccién presidencial, el control bipar-
tidario de la Cdmara de Senadores y el reparto entre ambos partidos de la Jus-
ticia Federal. La Reforma se concret6 en la Constituyente de 1994. Sectores
escindidos de los partidos tradicionales intentaron concretar distintas alterna-
tivas que en algunos momentos consiguieron canalizar la oposicién al mode-
lo a nivel local, pero no lograron dejar de ser expresiones minoritarias y frag-
mentarias. En 1995 Menem fue reelecto por el 50% de los votos.

Ante la conviccién de que la disputa con el modelo debia darse en todos
los planos, al interior de CTERA se profundizé la discusion sobre la necesi-
dad de ampliar formas de intervencion, tanto en el plano sindical -fortalecien-
do la CTA- como en el terreno propiamente politico. Varios dirigentes se im-
plicaron en esta articulacion. En 1994 Mary Sanchez dejo6 la Secretaria Gene-
ral al ser elegida Congresal Constituyente y posteriormente diputada nacional.

En el terreno educativo, la implementacion de la Reforma Educativa mo-
tivé, ademds de las iniciativas que la CTERA tomé de cara al gobierno y a la
sociedad, uno de los debates mds importantes en el plano interno de la orga-
nizaciéon: modificacion, suspension de la aplicacion de la Ley, derogacion,
derogacién y sancién de una nueva ley de educacién, fueron algunas de las
posiciones alrededor de las cuales se debatié en escuelas, en los dmbitos sin-
dicales y en la sociedad, a lo largo de estos afios.

En esos afios la CTERA se fue consolidando en el plano institucional: tras-
ladé su sede, dejando la casa de la calle Rivadavia para el funcionamiento ex-
clusivo de la Escuela Marina Vilte, se compré la “Casa del Trabajador de la
Educacion” -lograda desde el SISS- y se incorpord, por via electoral, a la con-
duccién de la OSPLAD y a la Caja Complementaria.

En agosto de 1995, en una nueva eleccidn por el voto directo de los afilia-
dos fue electa Secretaria General Marta Maffei.

El reclamo por financiamiento educativo

El afio 1996 marc6 el inicio del declive del consenso hacia las politicas neo-
liberales. Las consecuencias de las mismas -desercion del Estado, avasallamien-
to de derechos de los trabajadores, criminalizacién de la protesta, deslegitima-
cién del funcionamiento institucional, corrupcion judicial, etc-, hizo que co-
menzase a generalizarse el cuestionamiento a la orientacién de los cambios.

Significativamente, en marzo, ante el vigésimo aniversario del golpe mili-
tar confluyeron en Plaza de Mayo 80.000 personas convocadas por mds de se-
tenta organizaciones bajo la consigna “No olvidamos, no vamos a permitir
que se repita NUNCA MAS, por eso queremos juicio y castigo”. La masivi-
dad de esta movilizacién, ademds de sus efectos en la politica interna, fue el
desencadenante del inicio en Espaiia del juicio a los militares argentinos acu-
sados de genocidio. Afios mds tarde una delegacion de la CTA viajaria a Ma-
drid y presentarfa ante la Justicia espafiola documentacién probatoria de la re-
presion a los trabajadores.

En muchas provincias, sus gobier-
nos, aliados a los principios ideolégicos
del gobierno nacional, impulsaron fuer-
tes restricciones de los presupuestos
destinados a educacion, salud y justicia.
Se multiplicaron los conflictos y el des-
contento popular comenzé a tomar las
calles. Los dirigentes de CTERA reco-
rrieron las provincias con motivo de la
diseminacién de conflictos del propio
sector, pero tratando de construir articu-
laciones entre las reivindicaciones de
los docentes y las del resto de los secto-
res populares.

Como parte de la estrategia llevada
adelante por la CTERA para enfrentar
la implementacién de las politicas edu-
cativas neoliberales, se desarrollaron en
todo el pais Congresos Educativos Pro-
vinciales y encuentros con otras organi-
zaciones de la educacion, la ciencia y la
cultura, tendientes a iniciar la construc-
cién, con los docentes y la comunidad
educativa, de una evaluacion critica de
la implementacién de la Reforma Edu-
cativa. Estos debates confluyeron en la
realizacién del Congreso Educativo
Nacional que en febrero de 1997, reu-
nié en Buenos Aires a 1300 compaie-
ros y mds de 20 representaciones de
paises hermanos.

A comienzos de 1997, frente a la
multiplicacion de los conflictos provin-
ciales y las dificultades para nacionali-
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zar los conflictos, se profundizé el
reclamo por el Financiamiento Edu-
cativo necesario para el funciona-
miento de la escuela publica. Se exi-
gia que éste, lejos de resolverse por
alguna forma de reasignacion de re-
cursos implicase necesariamente un
aumento presupuestario. La prometi-
da asignacién del 6% del producto
bruto interno establecido en la Ley Fe-
deral nunca habia llegado y la situa-
cién de desinversion educativa en mu-
chas provincias era insostenible.

En Neuquén, Jujuy, San Juan y
Rio Negro no habia condiciones para
empezar las clases y menos para sos-
tener el ciclo lectivo. El primer Con-
greso Extraordinario declaré ese afio
como el de la Defensa de la Escuela

Publica y resolvié un paro para el dia 24 de marzo.

El plenario de Secretarios Generales reunido el dia del paro en Viedma, en
apoyo al conflicto provincial, discutié la continuidad del plan de lucha. El sin-
dicato de esa provincia habia resuelto un ayuno docente como forma de ini-
ciar su plan de lucha. Hugo Yasky, Secretario Adjunto de CTERA, lanz6 la
pregunta: “;Qué pasaria si llevamos esta estrategia al plano nacional?” .

El 2 de abril, se instalaba en la Plaza Congreso la Carpa Blanca y comen-
zaba alli el Ayuno Nacional Docente por Financiamiento para la Educacién.

1 Hay que senalar que en ésta y en todas las elecciones que se realizaron hasta la fecha, se han
presentado siempre mds de una lista, con al menos una, en ocasiones dos, listas de oposicién. La
CTERA tiene como uno de sus componentes importantes una vida democrética donde participan
sectores con distintas opiniones que en muchas ocasiones confrontan en los diversos dmbitos re-
solutivos de la federacion. Los sectores que a lo largo de estos afios han sido, desde distintas po-
siciones politico- gremiales, opositores a la conduccién dirigen sindicatos provinciales y distrita-
les. El debate interno se puso de manifiesto fuertemente a partir de la implementacién de la Ley
Federal de Educacion y el posicionamiento gremial frente a ella.

En este sentido la CTERA es una construccién que excede los lineamientos politico-gremiales que
ocasionalmente pueda levantar cualquier sector interno. Es, en todo caso, la suma del conjunto.



1997 - 1999
La Carpa Blanca
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Dos de abril de 1997. Una Carpa Blanca se levant6 frente al Congreso. Mas de cincuenta do-
centes de todo el pais se aprontaban a iniciar en ese caluroso otofio portefio una inusual forma
de reclamo: ayunar frente al Parlamento hasta que fuera escuchado y atendido el pedido de una
ley de financiamiento para, por lo menos, sostener la precarisima situacion econdmica de la
educacion publica y sus docentes. Financiamiento a través de fondos genuinos y permanentes
que significaran una real inversion en educacion, particularmente en los salarios docentes.

Articulacion politica y cultural

Ala semana, la brutal represion desa-
tada contra el pueblo de Cutral-Co -cu-
yos reclamos fueron articuldndose al ca-
lor de la lucha de los maestros neuqui-
nos- cobré en Teresa Rodriguez una vic-
tima mds de un modelo que sélo cerraba
con represion. Desde la Carpa, la CTE-
RA convocé a un paro nacional y a una
movilizacion el 14 de abril en repudio a
la represion. La sorprendente masividad
de ambas medidas indicaba que una tra-
ma de resistencias comenzaba a tejerse
y anudarse desde y con la Carpa Blanca

Esa primera sensacién de que la
Carpa estaba llamada a condensar en su
territorio fisico y simbdlico la multipli-

cidad de pequefias-grandes batallas contra el modelo neoliberal, fue expan-
diéndose hasta Iimites inusitados. Junto a los docentes, estuvieron alli los fa-
miliares de José Luis Cabezas, de Maria Soledad Morales, de las victimas de
la AMIA y la Embajada de Israel, peleando para recuperar la justicia negada
por el poder; los padres de Miguel Bru y Sebastidan Bordén, muertos por el
gatillo fécil y otras nuevas formas de represion contra los jovenes; las incan-
sables Madres y Abuelas de Plaza de Mayo; los militantes que, como la mon-
ja Pelloni y los curas Cajade y Farinello, peleaban contra el hambre y la pros-
titucién infantil los jubilados que obstinadamente seguian reclamando por su
dignidad. La Carpa fue ademads, caja de resonancia de los multiples conflictos
que protagonizaban trabajadores de todo el pais. La Carpa Blanca se transfor-
mo en Carpa de la Dignidad

La Carpa constituyé un hito cultural a contrapelo de los rituales de la fa-
randula oficial y de los agoreros que pronosticaban una mimetizacién con el
paisaje. CTERA logré instalar como producto medidtico un hecho politico cu-
yo signo ideoldgico no se desdibujé con la exposicion publica. Por el contra-
rio, aglutiné el compromiso de escritores, musicos, artistas pldsticos, bailari-



nes, periodistas, gente de teatro, cineastas, titiriteros, murgueros, deportistas de
todas las disciplinas, articulando el consenso de los trabajadores de la cultura
en defensa de uno de sus bienes mds preciados: la educacién publica.

La Carpa, como expresioén de nuevas formas de lucha y de articulacion po-
litica, potencié una de las mejores tradiciones del movimiento sindical: la pe-
lea desde la calle. Fue creciendo en consenso activo y movilizado de los traba-
jadores de la educacion de todo el pais, que dieron multitudinario contenido a
las acciones convocadas desde la Carpa: movilizaciones del 14 de abril, 20 de
junio y 11 de setiembre, en 1997,y 2 de abril y 11 de setiembre, en 1998; las
carpas instaladas en cada provincia y el ayuno de dos dias realizado en cada es-
cuela del pais alrededor del dia del maestro; o los paros nacionales docentes
que alcanzaron indices de acatamiento total, ain en jurisdicciones donde el pre-
sentismo golpeaba duramente el salario docente.

Ese posicionamiento popular sostenido y organizado desde la Carpa
jugd un papel significativo en la derrota electoral del menemismo en oc-
tubre de 1997.

Ley de Financiamiento Educativo

Los afios 1998 y 1999 tuvieron como eje la lucha por lograr una Ley de Fi-
nanciamiento Educativo. Desde la Carpa Blanca, 300.000 firmas acompafiaron
ese pedido; desde la Cdmara de Diputados, legisladores surgidos de las filas del
sindicalismo docente liderados por Mary Sanchez construyeron dificultosos
acuerdos transversalizando los bloques partidarios y apoyandose en el consen-
so popular sostenido y organizado desde la Carpa a través de paros, marchas,
movilizaciones y nuevas carpas en la provincias. Varios proyectos intentaron
cambiar el financiamiento por la modificacién de los Estatutos. El Ministerio
de Economia liderado por Roque Ferndndez actué presionando sobre diputados
y senadores para que no se concretara la Ley. Por fin, luego de intensas nego-
ciaciones surgié una propuesta que incorporaba los fondos suficientes y retira-
ba la exigencia de modificacion de los Estatutos pero incorporaba tributos (Im-
puesto a los automotores) para el sostenimiento del Fondo. Ante el planteo de
CTERA de que esto ultimo podia traer dificultades, se incorporé una cldusula
de garantia estatal que puso el Fondo a resguardo ante una recaudacién insufi-
ciente. Ante esto la CTERA plebiscit6 la propuesta ante todos los docentes, ob-
teniendo un amplio respaldo.

El menemismo pasé de la negativa a la irritabilidad. El 11 de septiembre
de1998, mediante un vallado y la custodia de mds de mil policias, se impidid
que los docentes accedieran a Plaza de Mayo. En noviembre de 1998 fue apro-
bada la Ley 25.053, pero el Poder Ejecutivo vetd la cldusula de garantia. La
Carpa sigui6. Los medios de comunicacidon que apafiaban al poder y los grupos
empresariales del transporte iniciaron una campaia de desprestigio y de resis-
tencia al pago del tributo, que intentaron disfrazar como una lucha de “pobres
contra pobres”. En ese contexto de lucha, un nuevo proceso eleccionario, en
setiembre de 1998, llevé a la reeleccién como Secretaria General, por la Lis-
ta Celeste, a Marta Maffei.

Imaginacion y entereza

A pesar de que a mediados de 1999 se cobr6 la primera cuota del incentivo
docente previsto por el Fondo de Financiamiento, la Carpa y el Ayuno Docente
continuaron ya que no estaba garantizada la continuidad de dicho Fondo. En no-
viembre de ese afo un nuevo paro nacional docente, de acatamiento masivo, ex-
presé que la meta era doblarle el brazo al modelo de ajuste y que fuera el Estado
el garante de mayor inversion para la educacion. Finalmente en diciembre de
1999 el Congreso aprobd, dentro de la Ley de Presupuesto, la creacién de un fon-

do de 660 millones con Recursos del Te-
soro Nacional, quedando sin efecto el
impuesto automotor a partir del 2000.

Luego de una entrevista con el re-
cientemente electo presidente De La
Rua, donde se comprometié a cumpli-
mentar la Ley, el 30 de diciembre se le-
vant6 finalmente la Carpa, cumpliendo
con la resolucién ampliamente mayori-
taria del Congreso de CTERA del 27 de
diciembre.

Al dia siguiente el periodista Pas-
quini Durén sintetizaba el significado
de esta lucha:

“Sin violencias, con imaginacion y
entereza, instalaron nuevos métodos
para la lucha gremial, resistieron los
empellones del poder altanero, sopor-
taron la fatiga propia y la ajena, elu-
dieron las tentaciones de la rendicion
anticipada, desoyeron los consejos ma-
liciosos y demandaron hasta conseguir,
en la libertad democrdtica, el mandato
de la ley. Probaron, con toda eviden-
cia, que ninguna razon de la economia
es superior a la condicion humana.

Cuando ayer desarmaron la Carpa
Blanca, festejaban la victoria de otra
etapa cumplida, en una larga historia
que aqui no termina, para beneficio de
la escuela publica. Con el mismo acto
dejaron inaugurada la esperanza para
el desamparo de tantos, que desde aho-
ra tendrdn un espejo donde mirarse. Se
puede y se debe, enseriaron sin pizarron
ni tiza pero con legitimo orgullo....”’

" “Blancuras” en el diario Pdgina 12; 31 de
diciembre de 1999.

~

¥33LD 34 SONVY 0¢

N
\I



ANos DE CTERA

30

N
oo

Movimiento Pedagdgico y derecho social a la educacion

La politica educativa oficial, sin correrse del
objetivo de desestructurar el aparato educa-
tivo, utilizo la estrategia de avanzar con distin-
tas y variadas propuestas y acciones en cada lu-
gar del pais. Asi, en el marco de normativas de
excepcionalidad o emergencia, los gobiernos
provinciales instrumentaron reducciones y
ajustes presupuestarios, rebajas salariales, pre-
carizacion de los puestos de trabajo y un proce-
so improvisado de reconversion laboral librada
al mercado.

La posibilidad de enfrentar el avasallamien-
to de los derechos laborales y el progresivo des-
financiamiento de la educacién publica depen-
dié tanto de la legitimidad y/o de la posibilidad
de represion de regimenes democréticos, en ge-
neral absolutamente formalizados, como de la
desigual capacidad organizativa y de moviliza-
cion de los sindicatos provinciales. Conflictos
multiples, simultdneos y heterogéneos, refleja-
ban el efecto desestructurador de la autodeno-
minada “Transformacién educativa”, y a la vez
debilitaban la posibilidad de ponerle freno.

Frente a esa realidad politico- educativa ya
no alcanzaba con unificar la lectura y la denun-
cia, se hacfa imprescindible unir las luchas en
una accion nacional que evitara que las huelgas
que prolongaban la pérdida de dias de clase de
los chicos, terminaran siendo funcionales al dis-
curso “privatizador” de la reforma.

En abril de 1997 se logré la nacionalizacion
del conflicto educativo a partir de la instalacion
de la Carpa Blanca, con maestros que ayunaban
frente al Congreso Nacional para reclamar una
ley de financiamiento educativo.

El logro, al cabo de tres afos de lucha, de
una Ley de Incentivo Docente por la cual el Es-
tado Nacional aportaria 660 millones de pesos
anuales destinados exclusivamente a aumentos
salariales, rompi6 con la l6gica de la descentra-

lizacion y desresponzabilizacion del Estado
Nacional.

Ao largo de toda esta etapa de politicas neo-
liberales las précticas de resistencia de la CTE-
RA estuvieron orientadas por los siguientes ob-
jetivos politicos:

» evitar que en nombre de la reforma del Es-
tado, la precarizacién laboral y la desocu-
pacién afectaran a los trabajadores docen-
tes;

» ponerle limite al proceso de desfinancia-
miento progresivo del sistema educativo,
que venia profundizdndose en la dltima dé-
cada;

» disputar ideolégicamente el proceso de des-
valorizacion de la escuela publica y resistir
la privatizacion de segmentos del servicio
educativo;

» denunciar y combatir los mecanismos de
exclusion y diferenciacion que las reformas
neoliberales potencian o introducen en las
escuelas”.

Como saldo de una década de oposicion sis-
temadtica a estas politicas CTERA logré un per-
fil sindical que la distingue, en tanto la proyec-
ta al terreno de la disputa politica e ideoldgica
nacional.

Hacia el interior de sus propias organizacio-
nes gremiales, se fue construyendo una concep-
cion que “descorporativiza” las reivindicacio-
nes laborales docentes -porque inserta la lucha
por sus derechos en la lucha politica mds uni-
versal por el derecho social a la educacion- y
transforma los sindicatos docentes en articula-
dores de un polo de opinién y accién en defen-
sa de la escuela ptiblica, con capacidad de cons-
tituir un movimiento pedagdgico nacional.



Desde la memoria

construyendo el futuro

Por Hugo Yasky
Secretario General Adjunto
de CTERA

Anos dificiles

La CTERA es uno de los referentes emblemadticos de la lucha antimenemis-
ta. En el primer lustro de los noventa todo el sindicalismo expresado en la CGT
se habia encolumnado de manera casi automética detrds de Menem. Mary Sén-
chez, que era conduccién de la CTERA en el inicio de ese gobierno, tuvo la di-
ficil tarea de expresar la voz de los trabajadores de la educacion y también la
de otros sectores populares que veian en el neoliberalismo encarnado en Me-
nem una politica que iba a llevar a nuestro pais al estancamiento y al retroceso
que después vivimos.

Uno de los hitos de ese proceso de oposicion activa fue el protagonismo de
CTERA en la ruptura con la CGT, un hecho que produjo un ruido muy grande
dentro del movimiento sindical, donde atin estaba instalada fuertemente la idea

de la CGT como tnica expresion po-
sible del movimiento obrero. En
1993, en el encuentro de Burzaco,
surgid el primer grito de la historia de
la Central de los Trabajadores Argen-
tinos.

Otro hecho fue la proyeccién de la
figura de Mary como Constituyente,
en 1994, punto de inflexion del proce-
so en el cual se fue reconociendo la
vinculacion entre el movimiento sin-
dical, la construccion politica y la
vertebracién del movimiento politico
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y social. En el documento de Burza-
co esta idea aparecia como uno de los
compromisos a asumir por parte de
los que nos reunfamos bajo el nom-
bre de Congreso de los Trabajadores
Argentinos.

Fueron afios muy dificiles. A ve-
ces, por nuestras posiciones, nos sen-
tlamos como los sobrevivientes de
otra era geoldgica. Era el momento de
la soberbia menemista, en el que cual-
quier disidencia respecto de las bon-
dades de la privatizacién, la desestruc-
turacién del Estado, la apertura de la
economia o la flexibilizacién laboral
era considerado un discurso del pasa-
do que pretendia romper ese contrato
no escrito por el que una sociedad y
un gobierno querian eyectarse al “pri-
mer mundo”. Mds de una vez fuimos
catalogados de nostdlgicos y de agua-
fiestas de las fiestas de la posmoderni-
dad que entonces se vivian.

Cuando se convoca al primer paro
de la CTERA a Menem, tuvimos una
adhesioén importante por parte de los
trabajadores de la educacién pero en-
frentamos una campaiia furibunda de
los comunicadores sociales y de al-
gunos sectores gremiales que usaban
los recursos que le habfan sustraido a
sus representados en campafias de
desprestigio. Fue el caso de Barrio-
nuevo quien hizo pegar afiches con

una caricatura de Mary Sanchez tocando un bombo y la frase “Mary largd el
bombo y agarrd la tiza”.

En ese periodo hubo ademds por lo menos tres intentos de organizar para-
lelismo sindical; intentos de atomizacién de la organizacién sindical que se
dieron la mano con el proyecto de fragmentacién del mapa educativo a través
de la provincializacién del sistema. Para esa politica educativa, la CTERA -
como expresion de la organizacion de los trabajadores de la educacion- no era
vista como parte de la solucién sino como un problema. De ahf los intentos de
fractura. Sin embargo, en todos los casos sucumbieron ante la falta de apoyo
de los propios docentes.

Diversidad de conflictos, fortaleza organizativa

En 1995 y 1996, quienes componiamos CTERA nos plantedbamos la toma
de conciencia de las debilidades y fortalezas que exhibia en ese momento
nuestra organizacién. Se dio un rico proceso de introspeccion y de debate in-
terno, donde analzamos el trayecto recorrido desde aquel viejo ideal de con-
vertir a la CTERA en un sindicato tnico a nivel nacional; idea retomada en el
86 durante la conduccién de Marcos Garcetti y y por la cual vefamos como
debilidad organizacional que la CTERA no hubiera podido coagular en un sin-
dicato tnico como lo fueron las grandes organizaciones de la CGT -UOM,
UOCRA, etc-. Lo vinculdbamos al hecho de que nuestra organizacién debia
vivir todavia un proceso de maduracion y también a que los docentes, en tér-
minos histdéricos, estdbamos asumiendo con retardo nuestra condicidn de tra-
bajadores. Tras ese debate interno concluimos que, en realidad, la expresion
federativa de la CTERA habia contribuido no sélo a la posibilidad de sobre-
vivir a los distintos intentos de ruptura, sino a avanzar en un proceso de for-
talecimiento. Si efectivamente hubiésemos logrado ser un sindicato tnico a
nivel nacional el proceso de provincializacién del sistema educativo nos hu-
biese encontrado con una estructura rigida, mds fécil de fracturar. El estar
constituidos sobre la base de organizaciones con autonomia en cuanto a la de-
finicién de politica y en el aspecto financiero, terminé siendo una de las razo-
nes de la fortaleza de la organizacién. Sobre todo a partir de que asumimos
concientemente la necesidad de establecer consensos internos que permitieran
recrear permanentemente la voluntad asociativa y convertir en realidad, en el
dia a dia, esta decision libre de las partes que constituian la Federacién. Tan-
to fue asi, que el reingreso de las organizaciones que se habfan auto-excluido
de la CTERA -el caso mds notorio, el de AMSAFE- fue un proceso donde no
se recompuso la unidad a través de acuerdos de ctipula, como se intenta aho-
ra recomponer la unidad de las dos CGT, sino que se dio desde abajo, fogo-
neado por los militantes consustanciados con la necesidad de reintegrarse a la
organizacién nacional.

La sintesis de este debate fue la necesidad de reconocer la heterogeneidad
de las expresiones que componian la CTERA, de definir politicas institucio-
nales que expresaran la diversidad de conflictos que empezdbamos a vivir en
las provincias, de lograr un equilibrio entre la necesaria cuota de autonomia
frente a la realidad del conflicto local y a la vez la necesaria amalgama para
conformar una organizacion nacional.

La necesidad de nacionalizar las luchas

En 1997, momento en el que se empezaba a sentir -en términos de fatiga
del cuerpo social- el peso de la politica de exclusién social, se hace evidente
la urgencia de encontrar ejes que nacionalizaran la lucha y a la vez las enor-
mes dificultades para poder llevar esto a la préctica.

La economia, que habia crecido sostenidamente hasta finales de 1995, se
estancé en 1996 y comenz6 a decaer al aflo siguiente. La desocupacion y la



pobreza crecieron aceleradamente a pesar de que la Argentina atin era mostra-
da en el mundo como milagro econémico. En las provincias empezé a golpear
la onda expansiva del retroceso econémico. En cinco jurisdicciones existian
serios conflictos por falta de pago de los salarios docentes. La CTERA con-
frontaba contra la imposicién del modelo neoliberal en términos discursivos
y en el terreno social a través de la participacion crecientemente protagdénica
en la CTA. Esto fortalecié la dimension nacional de la organizacién y de al-

gunos referentes, como Marta Maffei.
Este protagonismo nacional surgia, tam-
bién, de la produccion en el plano del de-
bate pedagdgico, con la decision de
construir el movimiento pedagdgico na-
cional.

Pero ninguna de estas manifestacio-
nes de la voluntad de mantener unido en
torno a ejes nacionales al movimiento
sindical docente, tenia su correlato en al-
gun tipo de relacién con el gobierno na-
cional, porque esta relacién era negada.
Llegamos al extremo de tener que recu-
rrir a un representante de la Internacional
de la Educacién para poder acceder a una
entrevista con el entonces Ministro de
Economia.

Esta biisqueda de ejes que nacionali-
zaran la lucha se sintetiz6 ese afio en tor-
no al tema del financiamiento. La de-
manda del Fondo de Financiamiento na-
cional para la educacién significd, mas
alla de la visién economicista de la orto-
doxia neoliberal y de la critica banaliza-



da que hicieron algunos sectores au-
todenominados ‘de izquierda’, gol-
pear en uno de los puntos vitales de
la politica de desestructuracién y de
fragmentacion que llevaba adelante
el menemismo: la desaparicién del
Estado nacional como garante del de-
recho social a la educacién y de la
igualdad de posibilidades en el ejer-
cicio de ese derecho. Con esta de-
manda se tomo la decisién de instalar
la Carpa Blanca.

Una nueva forma de lucha sindical

La Carpa fue resultado de un deba-
te en ese momento circularon y se des-
cartaron otras modalidades de lucha y
otras consignas. Por ejemplo, fue una
decisién consciente no instalar como
demanda central de la Carpa el tema
de la derogacién de la Ley de Federal
de Educacion. Dos fueron los moti-
vos: primero porque entendiamos que
tal debate no podia circunscribirse a

una accion unilateral del gremio docente. Requeria un proceso de maduracién y de
discusion con otros sectores de la sociedad, y previamente un debate interno ya que
no habia una vision ni un balance comtn de todas las organizaciones y expresiones
politicas respecto de la reforma educativa menemista. El posicionamiento critico
que expresabamos varios miembros de la Junta Ejecutiva de CTERA no estaba ins-
talado como demanda desde los docentes o desde los padres. El segundo motivo fue
de sentido comiin, ya que si la Carpa se instalaba para pedir la derogacién de la Ley
podiamos llegar a estar dentro de ella 5 6 7 afios.

La Carpa Blanca no expres6 una estrategia acabada de lucha sindical, que se
habia desarrollado en un laboratorio y era aplicada con absoluta conciencia de
dénde comenzaba y cudndo terminaba. Fue mds bien un producto empirico don-
de hubo ensayo y error, donde se fueron definiendo sobre la marcha pasos en tor-
no al objetivo estratégico de reinstalar al Estado nacional como co-garante en tér-
minos de financiamiento de la educacion. Fue una construccion gradual, en la que
se puso en practica todo un bagaje tedrico-politico en torno a la necesidad de ar-
ticulacion social de la demanda educativa.

Experiencia de produccion colectiva

La Carpa fue también la puesta en accién, en un conflicto nacional, de experien-
cias que fragmentariamente veniamos realizando desde nuestros sindicatos provin-
ciales. Se convirtié en un laboratorio de nuevas formas de encarar la lucha sindical.
Cada accién estuvo precedida por la necesidad de la construccion de consenso so-
cial y de articulacién con los distintos sectores de la sociedad. Fue una experiencia
muy rica de produccién verdaderamente colectiva y un espacio privilegiado de for-



macién politica de cuadros militantes. Hoy gran parte de las conducciones de los
sindicatos de la CTERA y lo que seguramente va a ser el recambio tuvo su for-
macion, en términos politicos, en esa gran fragua que fue la Carpa Blanca. Por
otra parte, en muchas de las expresiones de lucha que hoy se ponen en préctica
en distintos conflictos, inclusive en las acciones de muchos grupos piqueteros,
hay elementos que se toman de lo que fue esa experiencia. Uno, es la proyeccion
medidtica de las demandas; otro, la incorporacién a la practica social de un dis-
curso que articule la lucha de distintos sectores.

Defensa de la escuela publica y articulacion social

La Carpa reproces6 esa especie de estigma de aislamiento que fue el arma
mds poderosa con que el menemismo neutralizé los intentos de resistencia de
los distintos sectores sociales. Utilizando las contradicciones del campo popu-
lar -expresadas en esa imagen que ellos mismos popularizaron: “la lucha de
pobres contra pobres” - lograron por via del aislamiento, la fatiga y la asfixia,
mucho mds que por la represion o la coaccion directa por parte del Estado.

La Carpa fue un proceso de lucha en el que se fueron tejiendo solidarida-
des, volteando las empalizadas que durante mucho tiempo lograron neutrali-
zar las demandas de los trabajadores de la educacion contraponiéndolas con
el interés de la comunidad educativa. Fue voltear esas empalizadas para con-
vertirlas en puentes; puentes sobre los que transitamos y nos encontramos en
ese espacio frente al Congreso de la Nacion diferentes actores de la mas di-
versa extraccién. Por la Carpa pasaron mds de dos millones de personas y se
articularon diferentes reclamos de otros sectores de la sociedad. Fue un espa-
cio que aglutiné energia social y marcé uno de los puntos de inflexion en el
proceso de retirada del menemismo.

La Carpa le di6 una impronta a la politica de la organizacién, que hoy no
puede ser concebida prescindiendo de la dimensién de la articulacion social
como un componente permanente. Si hay algo que hoy ya no se discute den-
tro de la CTERA es que no hay defensa de la escuela publica si no hay articu-
lacién con aquellos sectores de la sociedad que no solamente respaldan sino
que son parte activa en la lucha por el derecho social a la educacion.

Esto hoy puede parecer una obviedad, pero en la década del ochenta y hasta
mediados de los noventa, muchos hacian de la expresion corporativa del conflic-
to de los docentes una especie de bandera que contraponian a los que sostenia-
mos la necesidad de buscar formas que nos permitieran sostener reivindicacio-
nes, pero sin hacer mds hondo el pozo circundante que nos habia tendido el me-
nemismo a cada uno de los sectores populares agredidos por sus politicas.

Hoy, a la distancia, luego de lo que se vivié con la caida del gobierno de
la Alianza y la crisis de credibilidad que afecta a las estructuras politicas y sin-
dicales del pais, no se puede dejar de reconocerle a la Carpa Blanca haber si-
do el instrumento que permitié condensar un proceso de acumulacién en tér-
minos de reconocimiento social a la CTERA. Reconocimiento que hizo posi-
ble que ésta fuera una de las organizaciones que transitara esta crisis sin ha-
ber perdido la capacidad de generar consenso y sin haber sido vaciada desde
adentro. Este reconocimiento, y no sélo su composicion interna ni la solidez
de sus dirigentes, es lo que constituye su verdadera fortaleza.

La proyeccion internacional

Otro elemento que formd parte de la politica de CTERA de manera pre-
ponderante, a partir de 1992, fue su insercién internacional, privilegiando las
relaciones en el plano de nuestro continente. A diferencia de lo que habia pa-
sado hasta 1988, donde nuestra participacién en el 4mbito internacional tenia
un cardcter protocolar, en los noventa se fue configurando un entrelazamien-

to con organizaciones que, COMO NOSO-
tros, adquirieron un papel preponderante
en la lucha por la educacién y en la dis-
puta contra las politicas que conciben a
la educacién como herramienta de desi-
gualdad y palanca para disciplinar y seg-
mentar a la sociedad. En esa proyeccion
internacional, tuvo un papel destacado la
actual Secretaria General de CTERA co-
mo presidenta de la Internacional de la
Educacién para América Latina y nomi-
nada, por las entidades hermanas del
continente, para ocupar una de las vice-
presidencias en la organizacién mundial.

Construccion del movimiento politico,
social y cultural

El 2003 nos coloca frente a la recupe-
racion del espacio para la practica politi-
ca en nuestra sociedad. Una sociedad
que fue maniatada por la “gobernabili-
dad” dictada por los poderes econémicos
locales e internacionales, y atada a la 16-
gica excluyente que concebia a la politi-
cay a la democracia como herramientas
de sujecion a sus dictados. Hoy esa situa-
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cién empieza a ser revertida en una
reconfortante vision de la politica co-
mo un espacio de construccion, en la
que el Estado recupera, en parte, el
papel de conductor y arbitro de las
relaciones en el seno de la sociedad.
Si bien esto no se expresa en la distri-
bucién de la riqueza y de la reconfi-
guracion de las politicas econdmicas,
algunas sefiales que ha dado el go-
bierno actual en el terreno de la justi-
cia, los derechos humanos, la educa-
cién y el papel del Estado Nacional,
dejan avizorar la posibilidad de un
cambio positivo en cuanto a las poli-
ticas que se estuvieron aplicando en
los tltimos anos.

Esta coyuntura representa una
gran responsabilidad para la CTERA
que, como parte de la CTA, tiene por
delante la decisién de ir plasmando
ese movimiento politico, social y cul-
tural, cuya construccién fuera debati-
da antes y durante el Congreso de
Mar del Plata del afio pasado. Cons-
truir un entramado de fuerzas socia-
les que plantee la disputa en torno al
concepto mismo de la democracia, es
un desafio importante para todos los
movimientos sociales de Argentina.
Tenemos por delante una disputa en
el plano politico, ideolégico y cultu-
ral en torno a qué significa una de-
mocracia directa, participativa, en la
que la sociedad pueda tomar en sus
manos las decisiones que le atafien en
todos los planos. Y no una democra-
cia como la que hoy vivimos, que tie-
ne zonas de exclusion, ambitos veda-
dos para la decision y el debate, y que
sigue estando sujeta a una concep-
cién de gobernabilidad cuya razén de
ser es mantener el status quo, la desi-
gualdad en la distribucién de la ri-
queza y el disciplinamiento social.

En este debate la CTERA se va a
involucrar de manera convergente
con otros sectores. Va a aportar lo
que ha ido acumulando en la perspec-
tiva de poder re-nacionalizar el papel
del Estado en el terreno de la educa-
cién y reposicionar la educacién co-
mo una cuestién prioritaria de go-
bierno. Nuestra organizacion tiene la
responsabilidad crucial de asumir el
legado, que es simultineamente un
compromiso a futuro, de esta historia
de 30 afios que ha terminado por ubi-
carla como uno de los referentes de
las luchas populares de nuestro pafs.
De cara a ese desafio tendrd que pro-
fundizar ain mds la proyeccion en el
terreno educativo a través de herra-
mientas como el movimiento peda-

gbgico nacional y fortalecer la construccidn de articulaciones sociales que for-
mulen programas de lucha por una educacién concebida como un derecho clave
de la ciudadania. Al mismo tiempo deberd generar ambitos de formacion que le
permitan contar con una nueva dirigencia sindical que incorpore cada vez mds la
capacidad de desplegar argumentos y formulaciones en el plano de la politica.

Dignificacion salarial y revalorizacion de nuestro trabajo

El otro gran desafio es avanzar en esta concepcion de la articulacién social, en
clara ruptura con los limites que impuso el sindicalismo en la Argentina: la visién
corporativa, por un lado, y la visién dependiente del poder politico de los gobier-
nos, por el otro. Tenemos que reivindicar la autonomia, en todos los planos. La
construccion a futuro de una nueva sociedad y una nueva democracia -que resca-
ten el sentido de la solidaridad y con un profundo contenido humanista- tendrd,
en el terreno de la educacidn, uno de los espacios cruciales de la disputa.

En los préximos afios vamos a estar debatiendo la recomposicion de la uni-
dad de un sistema educativo a nivel nacional. Ya hemos empezado a discutir
qué ha significado la reforma educativa y cudl es la salida a la crisis que pro-
ponemos los trabajadores de la educacién. No va a ser un proceso lineal y va a
haber fuerte oposicion de los sectores tradicionales del poder. Se va a instalar
una disputa compleja, en la que los docentes deberemos reivindicar la dignifi-
cacion salarial vinculada a la revalorizacion politica y profesional del trabajo
del educador. Debemos recuperar aquello que planteaba Paulo Freire en sus tl-
timos escritos: la necesidad de que los educadores revaloricemos el trabajo do-
cente y, en consecuencia, seamos capaces de luchar vinculando la demanda rei-
vindicativa con la reconstruccion de una mistica pedagdgica y una recuperacion
del respeto social por nuestro trabajo. En este plano, la lucha por mayor inver-
sion educativa y contra las propuestas de privatizacién en sus distintas varian-
tes va a seguir estando presente. Porque para el neoliberalismo, la reforma del
Estado en nuestro pais quedé inconclusa en el drea educativa; para ellos el mo-
delo de fragmentacion y desregulacion vigente en Chile sigue siendo la meta.



Autonomia nacional, democracia participativa y distribucion de la riqueza

La CTERA se proyecta ya no solamente en el plano educativo, sino como
uno de los referentes sindicales mds importantes de las luchas sociales de
nuestro pais. Esto es un rasgo comin con otras organizaciones de nuestro con-
tinente. El gremio docente aparece a comienzos de este nuevo siglo como una
de las expresiones sindicales con mayor capacidad de movilizacién y de pe-
netracién en el debate de la sociedad. Hay que encontrar la manera de expre-
sar conceptualmente esta convergencia entre la lucha por la democratizacién
de la educacién, la lucha por convertir a la educacién en un derecho pleno y
la lucha por consolidar una democracia participativa que, seguramente, va a
ser central en la disputa de los préximos afios de los movimientos populares
en América Latina. Existe una barrera infranqueable entre la gobernabilidad
que plantea la sujecion al pretendido poder hegemdnico de las potencias im-
perialistas, particularmente de Estados Unidos y los intereses populares.

La lucha por la autonomia nacional, la democracia participativa y la distri-
bucioén de la riqueza va a estar vinculada a un debate donde deberan revalori-
zarse y resignificarse los conceptos de soberania e independencia en nuestras
naciones. Tendremos que debatir en torno a una nueva visién de un mundo

globalizado: no ya desde la perspectiva
de la guerra sino de la construccion hori-
zontal de comunidades, de intereses, de
complementacién e integracién interna-
cional entre naciones iguales.

Creo que ésta es la gran esperanza que
vemos emergiendo a partir del proceso que
vivimos en nuestra regién. En estos proxi-
mos afios, el papel del movimiento popular
va a ser importante. Estamos inmersos en
una coyuntura histdrica que quizés abra la
esperanza de recuperar esa perspectiva de
transformacién que parecia perdida. En la
medida que esta posibilidad se abre, nos
plantea el desafio inquietante de ser capa-
ces de llevarla adelante. De estar a la altu-
ra de las circunstancias.
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