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Durante mas de diez afios la escuela pdblica argentina sufrio el embate de un
conjunto de politicas de signo neoliberal que la han de/ado empobrecida y con
muchas dificultades para garantizar la apropiacion del conocimiento para
todos/as. :

Ademas se han deteriorado notoriamente las condiciones de trabajo, que es lo
mismo que decir, las condiciones de ensefar y aprender.

Hoy, luego de una persistente resistencia de la docencia organizada a lo largo y
a lo ancho del pais se han generado las cond/cmnes para discutir una nueva ley
de educacion que derogue la LFE.

Nuestra fuerza ha posibilitado un avance en relacion al financiamiento educati-
vo. La ley de financiamiento incorporara en cinco afios mas de 10.000 millones
a los presupuestos educativos, generando un piso de recursos que dard susten-
to a una transformacion que tiene que tener como eje el derecho a una edu-
cacion para todos/as a lo largo de toda la vida y al Estado como principal
responsable de garantizar el ejercicio de ese derecho.

Cada escuela debe convertirse enuna asamblea en la cual podamos debatir en
el colectivo docente y luego con estudiantes y familias cual es el futuro deseable
para nuestra educacidn, qué educacion queremos para qué modelo de pais.

El proceso de sancion de la LFE fue profundamente antidemocratico, los
docentes fuimos proscriptos del debate, lo dimos mow//zados Jjunto a los estudi-
antes en la calle.

Hoy, est4 en nuestras manos hacer que este proceso nos cuente como protago-
nistas, para que la nueva ley se nutra de todas las voces de quienes han puesto
SU cuerpo para que la escuela publica siga viva.

Pongamos la escuela en asamblea.
Fraternalmente:

HUGO YASKY
Secretario General - CTERA
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és FUNDAMENTOS
DE UN NUEVO
PROYECTO EDUCATIVO

2.1. El sentido politico de la educacion

La educacién es un hecho politico complejo, cuya
capacidad de incidir en el presente y futuro de la
sociedad la obliga a explicitar los valores sobre los

. que sustenta este compromiso social. Creemos que
ellos son: la igualdad, la solidaridad, la libertad, la-

justicia social, la soberanfa y autodeterminacion del
pueblo, el protagonismo popular, la sustentabilidad,
el rechazo a toda forma de explotacion y discrimi-
nacion social, el respeto porlos derechos humanosy
la |dent|dad nacional y latinoamericana.

El proceso social que identificamos como educacion
contribuye, desde una accién sistemdtica e inten-
cional, a la formacién de subjetividad social, es decir,
a una particular idea de si mismo y det mundo, Lo
hace mediante modos especificos de circulacion de
ciertos conocimientos, a través de procedimientos
(intervenciones didacticas), ambos posibles a partir
de vinculos también especificos (relaciones politico-
pedagégicas) entre sujetos histéricamente situados
como educador y educando.

Creemos en el desarrollo de la potencialidad de los
sujetos, mediante la educacidn entendida come prac-
tica liberadora de nuestras diversas capacidades
individuales y colectivas: afecto, inteligencia, crea-
tividad, sociabilidad.

2.2. La educacion como hecho politico
frente a concepciones economicis-
tas. Educacién emancipadora frente a
la inclusién o exclusion domesticada.

& e
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“Creo que la construccion de un mundo
nuevo necesita tener como eje fundamental el
tema de la educacion. Y no cualquier educacion,
sino educacion para la emancipacion, educacion
para construir seres concientes, capaces de cons-
truir un mundo humano, un mundo solidario”.

EMIR SADER :
Foro Mundial Educativo - Buenos Aires / Mayo 2006

A través de diversas expresiones -"la educacion debe
formar los recursos humanos aptos para el desarrollo
de las naciones”, “a mayer calificacién mejor trabajo”,

‘etc. - la vieja teorfa del capital humano y del desarro-

Ilismo pedagégico, concepciones hegemanicas desde
mediados de los ‘50 hasta mediados de los ‘70, han
instalado en nuestros sentidos comunes la primacia
de pensar prioritariamente la funcién econémica de un
modelo educativo en desmedro de hacer visible los
contenidos y finalidades politicas del mismo. -

El neoliberalismo reforz6 y profundizé el sesgo eco-
nomicista de la educacidn, y busco ponerla al servicio
de un modelo econdémico-social brutalmente desigual
y excluyente. '

\

/DQLa cuestion para repensar criticamente
la relacion entre educacion y modelo
econdmico-social, no pasa por estar de
acuerdo 0 no con el modelo esperado, sino
que es importante develar que el modelo
de desarrollo no depende de manera
determinante de los esfuerzos de la edu-
cacion, ni del nivel de capacitacion de
las personas. Que haya ajuste o crecimien-
to con justicia social, concentracion o dis-
tribucién de las riquezas, pleno empleo o
aumento de la desocupaci6n, son decisiones
politicas estructurales, no es algo que depen-
da exclusivamente de procesos educativos.
Lo que si puede hacer la educacion es
ensefiar a leer la realidad: naturalizando
el modelo econdmico social imperante,
o desocultandolo y contribuyendo a for-
mar sujetos con conciencia critica que
busquen transformarlo.
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Por sostener el discurso de la educacion como el prin-
cipal factor de competitividad y de progreso individual
o social se corre el peligro de que los gobiernos -y
hasta con cierto consenso social- responsabilicen a
la educacion y los educadares cuando los objetivos
de crecimiento, desarrollo o niveles de ocupacion, no
llegan a las metas fijadas. Asf cuando en los 90 la
copa no derramaba y la desocupacion crecia, Cavallo
responsabilizaba de esto a la falta de recursos
humanos capacitados para el modelo de desarrollo
que se habfa elegido.

_Aparece con frecuencia en discursos de funcionarios
una idea, también economicista, que ve a la edu-
cacién como “valor agregado”. En términos tedricos
alude al valor de cambio, y a que la educacion puede
ser considerada parte del capital econdmico. En el
caso concreto remite a la idea de que a mayor cali-
dad de formaci6n, mayor valor agrega ese sujeto -
individual o colectivo- a la produccidn. Esto es uti-
lizade en el funcionamiento actual del mercado labo-
ral orientado por el modelo neoliberal, para justificar
que "no siempre es equitativo pagar el mismo salario
por el mismo trabajo”. En nombre de la productividad
Se paga mas a quien califica mejor, 0 se aumenta el
salario de quienes acreditan capacitaciones que ele-
van su nivel de “calificacién”.

omo CTERA nos hiemos posicionado (.jvgsde’;,

B/ una concepcidn politico-pedagdgica dn‘erente a3
R Ia anterror fundamentada ep: g L

/ Los postulados de la pedagogla critica que
sostie-ne que la educacion es un proceso en
el cual se libra la batalla por la forma de
comprender el mundo: la vision de los sectores
dominantes naturaliza el orden social injusto, la
vision del campo popular debe buscar desocultar-
lo para transformarlo.

“La educacion tal como la entendia Freire, como un
hecho politico; que asume caracter de edu-
cacion popular cuando contribuye a que las
mayorias populares tengan herramientas
materiales y simbdlicas para organizarse y
pelear por sus reivindicaciones, es decir por
una sociedad mas justa que no niegue sus
derechos.

v 'E trabajo como principio vertebrador del
hecho educativo. Las propuestas neoliberales
se orientaron a imponer una relacion entre

educacion v trabajo acotada a las demandas
de las empresas y a la l6gica del mercado
(empleabilidad). Una propuesta alternativa
no puede escindir la formacion del ciu-
dadano de la del trabajador.

El trabajo tiene un enorme potencial educativo, a condi-
cién de reconocer su faz productora de vida, creativa,
cooperativa, imprescindible para la autorrealizacion del
hombre, fuente de identidad y no de alienacidn.

2.3 - El derecho social a la educacion
como principio

En la tradicion nacional educarse fue uno de los
derechos modernos mas instalados en la conciencia
de nuestra “ciudadania”; derecho pensado como
individual y a la vez como responsabilidad comparti-
da entre las famiiias y el Estado.

Arribar a la definicion de que Ja
educacion es un derecho social fue el
fruto de las luchas por la expansion y
democratizacion de la escuela publica.

Podemos afirmar que recién cuando se desarrollaron
en nuestro pais politicas pablicas tendientes a garanti-
zar a las clases populares condiciones para el ejercicio
de sus derechos, es que- se consolidd el papel del
Estado como garante del derecho social a la educacion.

/W La aplicacion de las politicas neoli—\

berales, desde mediados de los 70, nos ha
hecho retroceder a una concepcion focaliza-
da, asistencial y parcial; donde los ciu-
dadanos, concebidos como consumidores
tienen que proveerse la satisfaccion de sus
necesidades, lo que implica un Estado sub-
sidiario que debilita su accionar en la esfera
de los derechos, y una forma de acentuar el
individualismo propio de la ideologia neocon-
servadora. En este contexto las expectativas
se cercenaron y las posibilidades reales de
acceso y ejercicio de derechos se han seg-
mentado, afectdndose la misma universali-
dad, y legitimandose formas de negacion,
\restriccién y privatizacion de los derechos. /




Las necesidades que el Estado no reconoce como
derechos, no garantiza o se desresponsabiliza pasan
. a ser reguladas por las transacciones entre sujetos
part;culares(h|stor|camente no igualitarios y orienta-
dos por el puro interés privado).

Desde la concepcion social de los dere-
chos, la responsabilidad y el deber del
Estado de garantizarlos es indelegable.

La garantia estatal de los derechos ests legislada

pero no asegurada. Que ciertos grupos sociales sean
reconocidos como sujetos de derecho es una cons-
truccion social que depende de la correlacion de
fuerzas existentes.

La pelea por hacer efectivos los derechos sociales debe
estar acompafada por la organizacién de la sociedad
para exigir y fiscalizar su efectivo cumplimiento.

Los derechos que no se garantizan
Igualmente para todos y todas
se convierten en privilegios.

2.4. El Estado como garante

del derecho social a la educacion.

En educacion cuando no hay Estado,
hay mercado

.&Es preciso reafirmar claramente el pa-
pel del Estado como garante del ejercicio
universal al derecho social a la educacion,
hecho que no contempla la Ley Federal.

Es indudable a esta altura del siglo XXI que la edu-
cacion escolarizada, que es la que regularé la nueva
~ ley, es un hecho saocial y no natural, y que si bien es
fundamental el papel de las familias, en las mdltiples
formas que hoy ellas presentan, su accién no puede
estar colocada en el mismo plano desde el punto de
vista de la responsabilidad como garante del dere-
.cho, que el Estado.

Del mismo modo, debe diferenciarse el papel de las
iglesias y las organizaciones sociales que pueden
indudablemente ser ejecutores de acciones educati-
vas pero que de ninguna manera tienen bajo su com-

Pongamos la Escucla en asamblea

petencia garantizar el derecho a la educacion.
Es el Estado nacional en concurrencia con los
Estados provinciales el responsable principal de la
accion educativa, lo cual no obsta para-que’ sigan

existiendo escuelas municipales. Es imprescindible

que la redaccion de la nueva Ley le cierre definitiva-
mente el paso a cualquier intento de municipa-
lizacidn de la educacion que pudiera intentarse en el
futuro. Asimismo debe contener taxativamente la
definicion que la educacion no es un servicio que

- pueda incluirse en tratados de libre comercio.

Resulta imprescindible ademés reformular las facul-
tades y funciones del Estado nacional en relacion a
las politicas educativas, ya que se ha dado un paso
importante en la recuperacion del papel del mismo
en el financiamiento educativo tal como lo fija la Ley
N® 26.075/05 (Ley de financiamiento educativo).

En tal sentido una nueva Ley Nacional.

¥ de Educacion debera hacer explicito que g
b PR A i o 'A L) g —. A

‘/La educacion entendida como derecho social es la
educacion de todos y todas a lo largo de toda la vida,
y que asume plenamente la funcicn de ser formadora
de ciudadanta plena, es decir de sujetos de derechos.

v s responsabilidad indelegable e intransferible
del Estado garantizar el pleno y efectivo eJerc:mo del
derecho a la educacicn.

v/ Desde la persp_ectiva del derecho social, es el Es-
tado el que esta obligado a garantizar las condiciones
para que sea posible la universalizacion de la esco-
larizacion en el tramo que se considera obligatorio.

v Desde la concepcidn de la educacién como de-
recho social, la igualdad de oportunidades y posibi-
lidades para todos/as en el acceso, permanencia y
egreso a la educacion debe estar sostenida por
politicas sociales concurrentes

v’ Un sistema centrado en dar respuestas educati-
vas frente a las necesidades de todos los sujetos,
con respeto por todos sus derechos, requiere de una
profunda articulacion entre los niveles, modalidades
y orientaciones; ya que el derecho a la educacién es
igual para todos aunque los contenidos, procesos y
formatos educativos que los sujetos necesitan y
requieren pueden no ser los mismos, teniendo en
cuenta lo regional, lo multicultural, las poblaciones
migrantes, las personas con discapacidades, las per-
sonas privadas de la libertad, etc.



3, EL SISTEMA

EDUCATIVO: NACIONAL,
UNICO, ARTICULADO

Y VINCULADO A UN
PROYECTO POLITICO-
PEDAGOGICO

3.1. La democratizacion del gobierno

El sistema educativo argentino se estructurd histéri-
camente adoptando una forma vertical piramidal,
con cadena de mandos y no pocas veces con obe-
diencia debida.

Desde las decisiones tomadas en el ejecutivo
nacional o provincial hasta su llegada a las escuelas
se recorre un intrincado camino mediado por estruc-
turas burocraticas tortuosas, cuyo objetivo mas claro
es el control, no en términos de eficacia sino de dis-
ciplinamiento.

Estas caracteristicas estructurales se acentuaron con
rasgos sumamente autoritarios y represivos durante
las diversas dictaduras y particularmente en la dic-
tadura genocida 1976/83, dejando una huella de
temor reverencial que aln se percibe, incluso en
aquellas generaciones que no vivieron en forma
directa la represion del terrorismo de Estado.

/.Q’Durante los 90, con el ropaje de la dis—\

tribucion del poder y en lenguaje neoliberal
"de acercar al usuario de la educacion al
lugar de la toma de decisiones” se avanzo
con politicas de- “descentralizacion” que
tuvieron el claro objetivo de desresponsabi-
lizar al Estado Nacional del financiamiento
educativo para contar con mayores recursos

Qara pagar la deuda externa. /

Hubo paralelamente una centralizacion
de poder en relacion a elementos
de control como los Pactos Federales
Educativos y los Operativos Nacionales

de Medicidn de la calidad. I/

. sistema educativo

Pongamos la Escuela en asamblea

a oportunidad de debatir y sancionar (na ®

nueva ley de educacion debera generar las
condiciones para democratizar el gobierno del
en sus distintas instanciasg
/ /f' /f £ /n.’ /‘
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v Nivel escuela: ,
promover mecanismos de participacion de los
docentes y auxiliares, de los estudiantes y de las
familias. Cada uno de esos colectivos deben
poder discutir por separado v juntos definiciones
acerca de la vida institucional. Deberan crearse
cuerpos colegiados que puedan reunirse pe-
riodicamente para analizar las problematicas de
la escuela, definir necesidades edilicias, de
equipamiento, peticionar a los poderes publicos
pertinentes, articular las acciones educativas de
la escuela con otras organizaciones y/o institu-
ciones, etc. Esto de ninguna manera debe
implicar que dichos cuerpos colegiados deban
responsabilizarse por el financiamiento de la
institucion.

v Nivel Provincial:

promover la creacion de Consejos Educativos
demaocréaticamente constituidos con funciones
resolutivas. En ellos deberén estar representa-
dos los trabajadores de la educacion a través
de sus organizaciones gremiales, los estudi-
antes, y las autoridades educativas provin-
ciales. Promover ademas instancias participati-
vas regionales y/o departamentales (distri-
tales, departamentales u otra denominacidn).

v/ Nivel Nacional:

creacion de un Consejo Nacional de Educacién,
6rgano maximo de decision del sistema, presi-
dido por el Ministerio de Educacion vy
democraticamente constituido por los repre-
sentantes de las jurisdicciones: provinciales.
Del mismo participaran con voz y caracter con-
sultivo los representantes de las organiza-
ciones gremiales docentes nacionales. Sus
funciones seran definir el desarrollo pre-
supuestario en el marco de la concurrencia
financiera del Estado Nacional y los Estados
provinciales y el proceso de revisién y actua-
lizacion curricular permanente con partici-
pacion democratica.




3.2. Financiamiento integral a largo plazo

Asi como la ley de transferencia de escuelas deter-
min6 la desresponsabilizacién del Estado Nacional
en materia de financiamiento educativo, la Ley de
Financiamiento Educativo constituye un paso signi-
ficativo en la participacion del Estado Nacional en
relacion al aporte de recursos para sostener el sis-
tema educativo.

A los efectos de continuar avanzando en este senti-
do se hace necesario darle la mayor consistencia al
financiamiento en mecanismos que vinculen a la
nueva ley con lo normado por la Ley de
Financiamiento y posibiliten el continuo incremento
de los presupuestos educativos. No hay transforma-
ci6n posible sin los recursos suficientes.

En el marco de lo establecido respecto a la concu-
rrencia de los aportes del Estado Nacional y provin-
cial en la Ley 26.075 de financiamiento educativo,
habiendo alcanzade en el afio 2011, el 6% del PB
para el conjunto del sistema educativo nacional,
ciencia y tecnologfa.

Serfa necesario que la nueva ley

de educacion se propgnga:

v Fijar la meta del 6% del PBI como mini-
mo para el financiamiento del Sistema
Educativo universal y obligatorio. Los mon-
tos establecidos nunca podran ser infe-
riores a los fijados en el afio anterior.

v Incorporar como parte de la ley los
mecanismos de control de cumplimiento
de metas, de distribucion de recursos y de
condiciones establecidos en el articulado
de la ley 26.075.

v Con respecto a los salarios de los traba-
jadores de la educacidn, se deberfa establecer
de manera permanente el Fondo Nacional de
Compensacidn Salarial Docente en concurren-
cia con las responsabilidades de finan-
ciamiento provincial establecidas en el art. 5
de la ley 26.075.

3.3. Unificacion y rearticulacion del
sistema educativo nacional.
Los “pedazos de un sistema hecho

- pedazos”.

La reforma neoliberal produjo una notable profun-
dizacion de la fragmentacion, la desarticulacion y seg-

~ mentacion operando sobre la balcanizacion de la

histérica estructura Unica de nuestro sistema educativo.

/oe'Si bien el impacto més devastador lo
produjo la EGB3 fracturando el nivel medio
(la tradicional escuela secundaria), también
se produjeron otras fragmentaciones:

- La desaparicidn del nivel inicial en desme-
dro de la obligateriedad sdlo del Giltimo afio
del mismo.

- La segmentacitn y desmantelamiento de
las modalidades de educacion de adultos,
especial, artistica bajo el rétulo de
“regimenes especiales”.

- La fractura de la educacion de los adoles-

centes y jévenes.

- La fragmentacion de la formacién

docente inicial.
X i

v la imprescindible unificacion nacional
de los niveles, modalidades y orientaciones
gue organizan el sistema educativo.

v/ la definicion del sentido y unidad
pedagégica de cada nivel y modalidad (lo
que define especificidades en la organi-
zacion institucional, del curriculo y del tra-
bajo docente) a partir de la centralldad de
los sujetos.

v estrategias y dispositivos de articula-
cion que reviertan las condiciones mate-
riales y simbélicas que dificultan el pasaje
de un nivel a otro.
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Repensar la estruciura de niveles y modali-
dades que organizan los trayectos de los estu-
diantes por el sistema educativo implica dos
cuestiones. Entre las definiciones mas gene-
rales debemos pensar en:

IS quien es y como es este sujeto social que
debe protagonizar los aprendizajes en cada uno
de los niveles, modalidades y orientaciones del
sistema; cuéles son sus necesidades y dificultades,
pero y fundamentalmente cudles son sus derechos y
posibilidades.

I8 desde qué proyecto educativo convocar a
los estudiantes, docentes v la comunidad toda al
desaffo de construir los conocimientos, Capam—
dades sociales, de invencion y creacién que
permitan elaborar colectivamente una lectura
del mundo con futuro.

Y en un nivel mas operativo, transformar lo
cotidiano de la educacion debe tomar en con-
sideracion:

I |a seleccion y organizacion de ios cono-
cimientos que creemos deben ponerse a circu-
lar en las escuelas.

IS las formas de disefiar los tiempas, espa-
cios y grupos dentro de las instituciones de
acuerdo con el tipo de trabajo que se propone
para esos sujetos en ese nivel y modalidad.

05 el modo de redefinir y organizar ios tiem-
pos de ensefiar y aprender y sus condicicnes.

Desde esta concepcidn politico-pedagdgica es posible
superar el aberrante “tercer ciclo” creado por la LFE

que extiende inexplicablemente “la infancia” en las .

jurisdicciones donde estd “primarizado”, o fragmenta
arbitrariamente la educacion de los adolescentes
cuando lo desarticula de la educacion secundaria.

-

esde esta ldea tambien rechazamos Io‘s'
modelos que multiplican fos niveles del

" sistema (intermedios, preparatoyios).
# T S e i / A

/“&La unidad del sistema implica también\
consolidar mecanismos de articulacion hori-

- zontal y vertical entre niveles, modalidades y
orientaciones. De este modo debera darse
validez a la multiplicidad de recorridos
que pueden realizar los sujetos en
relacion con sus necesidades y poten-
cialidades, que posibiiiten un verdadero

ejercicio de la educacion permanente. /

N

Hablar de una educacion para todos y todas a lo largo
de la toda Ia vida implica disponer recursos y dispo-
sitivos que posibiliten que el conjunto* de los ciu-
dadanos/as puedan acceder a diversas posibilidades
formativas.

Un eje central y necesario:
la efectiva extension
de la obligatariedad escolar,

Si bien la legislacion tradicional y fundamentalmente

.las politicas neoliberales han hecho recaer esta obli-

gatoriedad en la responsabilidad individual, quere-
mos recuperar y afirmar que, desde la perspectiva
dei derecho social, es el Estado el que est4
obligado a garantizar las condiciones para que
sea posible fa universalizacion . de la escolari-
zacion en el tramo que se considera obligatorio.

~ Proponemos  establecer como obligatorio el °
tramo educativo que abarca los dos dltimos

¥ afios del nivel inicial, el primario y el secundano
: Cualqu:era sea su modahdad

Las politicas para consolidar la extension de la obli-
gatoriedad deberan atender también a una estrategla v
gradual partiendo de una necesaria re-asignacion de
recursos y aumento del presupuesto, y deberdn con-
templar un inmediato plan de construccion vy
equipamiento de edificios educativos, a ser
creados en cada barrio, localidad, parajes o
comunidades cuya demanda educativa lo
requiera (fundamentalmente de nivel inicial y
secundario) respetando estrictamente las




cantidades méximas de alumnos por aula y
establecimiento propias de cada nivel y modalidad.

En las escuelas de zonas rurales y de diffcil acceso,
garantizara las condiciones materiales y puestos de
trabajo para atender la regularidad de asistencia de
docentes y alumnos (incluyendo viviendas para
docentes en los casos en que esto sea necesario). El
Estado Nacional deberd concurrir al apoyo de las
provincias mas pobres y con menores indices de
cobertura en los tramos en que esté obligada.

La obligacion del Estado en relacion al financiamiento
educativo debera comenzar desde el nivel inicial (a par-
tir de los 45 dfas), y avanzar hasta completar la escuela
secundaria asegurando ingreso, permanencia y egreso.

/.Q Esta responsabilidad debera estar\

“siempre acompafiada por los recursos
econémicos genuinos que permitan la
efectiva garantia del derecho social a
la educacion para todos los habitantes del

\territorio nacional. /

3.4 La redefinicion del sentido politico
pedagogico de niveles y modalidades.
Qué le ensefiamos a quiénes en cada
~etapa de su vida.

La LFE transformd la cuestion de la estructura de la
educacion comdn en un problema politico adminis-
trativo sin sustento pedag6gico. Partiendo de la cen-
tralidad de los sujetos, para definir qué educacién se
necesita, lo que se pone en primer plano es la
relacion “qué educacion para quiénes”, relacion
imprescindible para conmover los supuestos de otra
relacion que instrumenta y hace operativa la edu-
cacion: “qué ensefiar y como hacerlo”.

#
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Asimismo entendemos que las modalidades cons-
tituyen un factor fundamental en la adecuacion
de proyectos educativos a las necesidades y
posibilidades de poblaciones con caracteristi-
cas especificas:

- adultos que no han logrado (o deseado) insertarse
en el sistema educativo, o que han sido expulsados
del sistema

- pablaciones rurales con situaciones de aislamiento,
migracion, zonas de imposibilidad de traslado coti-
diano por cuestiones climaticas o distancia

- comunidades de pueblos originarios

- sujetos con discapacidades, o necesidades espe-
ciales de atencion educativa

- personas privadas de su libertad.

Consideramos que el disefio de iniciativas
pedagobgicas solidas, que atiendan la diversidad
de situaciones de los sujetos, sin caer en ofertas
de una educacion devaluada o segmentadora
constituye una herramienta fundamental. Implica
romper la matriz homogeneizante y normalizado-
ra inscripta en la tradicion liberal positivista de
nuestro sistema educativo; y a la vez dar un salto
cualitativo en la atencién de la diferencia desde
la igualdad y no desde la discriminacion y/o su-
bordinacion del distinto. Y disefiar formatos educa-
tivos tales como: jornadas completas, hogares-escue-
las, escuelas itinerantes, de alternancia, programas de
articulacion para sujetos de atencién temporal domi-
ciliaria, hospitalaria o penitenciaria. ~

5" Nivel inicial

No existe discusion respecto de la pertinencia de un
proyecto -educativo (no sélo de contencién, socia-
lizacion y/ asistencia) para la primera infancia. Sf es
necesario reconstruir la unidad pedagdgica del nivel
y su estructuracion en dos ciclos: Maternal (45 dias a
3 afios) y Primera infancia (3 a 5 afios).

~ Impulsamos la universalizacion de todo el nivel

inicial como propuesta para el desarrollo de la
primera infancia e instrumento de potenciacion
de las posibilidades de aprendizaje. No es sufi-
ciente el pasaje por la sala de cinco afios del jardin
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de infantes para potenciar la capacidad de sim-
bolizacion [ndispensable a la construccion y
apropiacion del conocimiento.

I5° Nivel primario

También esta fuertemente consensuada la necesidad
de un nivel primario con unidad pedagégica, si bien
hay que redefinir, en realidad declarar como insufi-
ciente, la asimilacion del egreso de este nivel con la
idea de educacidn basica.

Nos pronunciamos en tal sentido por:

- recuperar la idea de un proyecto educativo especi-

fico para la infancia

- la inclusion dentro de fa idea de educacién basica
de la escuela primaria y secundaria

- la extension de la obligatoriedad al nivel primario y
secundario

Debera discutirse en profundidad la cantidad de
afios de estos niveles (seis y seis 0 siete y cinco)
para que quede unificado en todo el pais. La
transicion para llegar hacia esa meta debe
quedar pautada en las dlsposwxonestranSItorlas
de la nueva ley. Es clave lograr el mas alto con-
senso de los docentes de todo el pais en torno a
este tema para que la ineludible necesidad de
unificacion de las estructuras tenga tiempos de
planificacion y ejecucion que eviten los proce-
sos traumaticos, la pérdida de derechos adquiri-
dos y un nuevo impacto negativo en el fun-
cionamiento de las instituciones escolares.

I5" Educacion secundaria

La LFE ha generado con la EGB3 Ia ruptura de la unidad
pedagdgica de la educacién media ( que convengamos
nunca tuvo un proyecto de ensefianza propio, el nom-
bre mismo de “media” la pone en el lugar del transito,
con escasa visualizacion de un sentido especifico).

La unidad pedagdgica de una escuela para ado-
lescentes y jovenes no es algo que se define sola-
mente desde la organizacion de los contenidos
curriculares. La escuela de los adolescentes
debe ser una institucion materializada en un local
propio, con espacios disefiados para albergar las
multiples formas de que los grupos pueden y
deben congregarse alrededor de diferentes
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proyectos y propuestas educativas intelectuales,
artisticas y corporales. Hoy es imperioso destinar
una buena cantidad de recursos econémicos para cons-
truir cientos de escuela secundarias, conveniente-
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‘mente equipadas si queremos que se cumpla el dere-

cho a la educacion. Edificios que les posibilite a estu-
diantes y docentes la dignidad y el placer de ensefiar y
aprender revirtiendo la situacion de verse sometidos a
pasar horas en depdsitos precarios a que los con-
denaron las politicas de ajuste. Pensar el espacio de
una nueva de escuela para los adolescentes
implica redefinir desde 'un proyecto politico-
pedagdgico un espacio para todos, que invite a
ser apropiado por todos; escuelas que convoquen a
que los adolescentes estén dentro de ellas y permitan
el despliegue de sus iniciativas

5" Estudios superiores

No podemos obviar la necesaria derogacién de la
ley de educacion superior y su reemplazo por
una norma que sea concordante con la nueva
ley de educacion.

Dado que este ha sido el tramo educativo sobre el
que mas avanzo la privatizacion- mercantilizacion, se
requiere un redisefio en relacion a las carreras
de grado y sus postitulaciones.

Por otra parte es necesaria la regulacion estricta -+~

de modalidades como la educacion a distancia
que hasta han sido campo propicio para las
estafas y la propagacion de certificaciones ca-
rentes de pertinencia y valor académico.

La educacion técnica, tanto en el nivel secundario
como en el nivel superior, se regird por la Ley 26058
y su reglamentacién, adecuandose a la nueva Ley
nacional de educacion.

Ponganiocs la Escucla en zsamblea




cantidades maximas de alumnos por aula y
establecimiento propias de cada nivel y modalidad.

En las escuelas de zonas rurales y de dificil acceso,
garantizara las condiciones materiales y puestos de
trabajo para atender la regularidad de asistencia de
docentes y alumnos (incluyendo viviendas para
docentes en los casos en que esto sea necesario). El
Estado Nacional deberd concurrir al apoyo de las
provincias mds pobres y con menores indices de
cobertura en los tramos en que esta obligada.

La obligacién del Estado en relacion al financiamiento
educativo debera comenzar desde el nivel inicial (a par-
tir de los 45 dias), y avanzar hasta completar la escuela
secundaria asegurando ingreso, permanencia y €greso.

(.& Esta responsabilidad deberéa estar\

“siempre acompafiada por los recursos
econ6micos genuinos que permitan la
efectiva garantia del derecho social a
la educacion para todos ios habitantes del

\territorio nacional. j

3.4 La redefinicion del sentido politico
pedagdgico de niveles y modalidades.
Qué le ensefiamos a quiénes en cada
etapa de su vida.

La LFE transformé la cuestion de la estructura de la
educacion comdn en un problema politico adminis-
trativo sin sustento pedagdgico. Partiendo de la cen-
tralidad de los sujetos, para definir qué educacién se
necesita, lo que se pone en primer plano es la
relacion “qué educacién para quiénes”, relacion
imprescindible para conmover los supuestos de otra
relacion que instrumenta y hace operativa la edu-
cacion: “qué ensefiar y como hacerlo”.

Asimismo entendemos que las modalidades cons-
tituyen un factor fundamental en la adecuacion
de proyectos educativos a las necesidades y
posibilidades de poblaciones con caracteristi-
cas especificas:

- adultos que no han logrado (o deseado) insertarse
en el sistema educativo, o que han sido expulsados
del sistema

- poblaciones rurales con situaciones de aislamiento,
migracién, zonas de imposibilidad de traslado coti-
diano por cuestiones climéticas o distancia

- comunidades de pueblos originarios

- sujetos con discapacidades, o necesidades espe-
ciales de atencion educativa

- personas privadas de su libertad.

Consideramos que el disefio de iniciativas
pedagobgicas solidas, que atiendan la diversidad
de situaciones de los sujetos, sin caer en ofertas
de una educacion devaluada o segmentadora
constituye una herramienta fundamental. Implica
romper la matriz homogeneizante y normalizado-
ra inscripta en la tradicion liberal positivista de
nuestro sistema educativo; y a la vez dar un salto
cualitativo en la atencion de la diferencia desde
la igualdad y no desde la discriminacion y/o su-
bordinacién del distinto. Y disefiar formatos educa-
tivos tales como: jornadas completas, hogares-escue-
las, escuelas itinerantes, de alternancia, programas de
articulacién para sujetos de atencion temporal domi-
ciliaria, hospitalaria o penitenciaria. :

5" Nivel inicial

No existe discusion respecto de la pertinencia de un
proyecto -educativo (no sélo de contencion, socia-
lizacion y/ asistencia) para la primera infancia. Si es
necesario reconstruir la unidad pedagdgica del nivel
y su estructuracion en dos ciclos: Maternal (45 dias a
3 afios) y Primera infancia (3 a 5 afios).

~Impulsamos la universalizacion de todo el nivel

inicial como propuesta para el desarrollo de la
primera infancia e instrumento de potenciacion
de las posibilidades de aprendizaje. No es sufi-
ciente el pasaje por la sala de cinco afios del jardin



de infantes para potenciar la capacidad de sim-
bolizacién indispensable a la construccion vy
apropiacion del conocimiento.

I5° Nivel primario

También esta fuertemente consensuada la necesidad

de un nivel primario con unidad pedagdgica, si bien .

hay que redefinir, en realidad declarar como insufi-
ciente, la asimilacion del egreso de este nivel con la
idea de educacidn bésica.

Nos pronunciamos en tal sentido por:

- recuperar la idea de un proyecto educativo especi-
fico para la infancia

- la inclusién dentro de la idea de educacion bésica
de la escuela primaria y secundaria

- la extensidn de la obligatoriedad al nivel primario y
secundario

Debera discutirse en profundidad la cantidad de
afos de estos niveles (seis y seis 0 siete y cinco)
para que quede unificado en todo el pais. La
transicion para llegar hacia esa meta debe
quedar pautada en las disposiciones transitorias
- de la nueva ley. Es clave lograr el més alto con-
senso de los docentes de todo el pais en torno a
este tema para que la ineludible necesidad de
unificacion de las estructuras tenga tiempos de
planificacion y ejecucion que eviten los proce-
sos traumaticos, la pérdida de derechos adquiri-
dos y un nuevo impacto negativo en el fun-
cionamiento de las instituciones escolares.

I3 Educacion secundaria

La LFE ha generado con la EGB3 Ia ruptura de la unidad
pedagdgica de la educacién media ( que convengamos
nunca tuvo un proyecto de ensefianza propio, el nom-
bre misma de “media” la pone en el lugar del transito,
con escasa visualizacion de un sentido especifico).

La unidad pedagdgica de una escuela para ado-
lescentes y jovenes no es algo que se define sola-
mente desde la organizacion de los contenidos
curriculares. La escuela de los adolescentes
debe ser una institucion materializada en un local
propio, con espacios disefiados para albergar las
multiples formas de que los grupos pueden y
deben congregarse alrededor de diferentes

o |

0l |
G
A Er

proyectos y propuestas educativas intelectuales,
artisticas y corporales. Hoy es imperioso destinar
una buena cantidad de recursos econémicos para cons-
truir cientos de escuela secundarias, conveniente-
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‘mente equipadas si- queremos que se cumpla el dere-

cho a la educacion. Edificios que les posibilite a estu-
diantes y docentes la dignidad y el placer de ensefiar y
aprender revirtiendo la situacion de verse sometidos a
pasar horas en depdsitos precarios a que los con-
denaron las politicas de ajuste. Pensar el espacio de
una nueva de escuela para los adolescentes
implica redefinir desde un proyecto politico-
pedagogico un espacio para todos, que invite a
ser apropiado por todos; escuelas que convoguen a
que los adolescentes estén dentro de ellas y permitan
el despliegue de sus iniciativas

I Estudios superiores

No podemos obviar la necesaria derogacion de la
ley de educacion superior y su reemplazo por
una norma que sea concordante con la nueva
ley de educacion.

Dado que este ha sido el tramo educativo sobre el
que més avanzo la privatizacién- mercantilizacion, se
requiere un redisefio en relacion a las carreras
de grado y sus postitulaciones.

Por otra parte es necesaria la regulacion estricta -~

de modalidades como la educacion a distancia
que hasta han sido campo propicio para las
estafas y la propagacion de certificaciones ca-
rentes de pertinencia y valor académico.

La educacién técnica, tanto en el nivel secundario
como en el nivel superior, se regira por la Ley 26058
y su reglamentacidn, adecudndose a la nueva Ley
nacional de educacicn.

Ponganios la Escucla en zsamblea




Nada de esto es posible sin una nueva / \

organizacion escolar y del trabajo docente, 5. basada en el reconocimiento del tra-
que implica la creacion de tiempos institu- : bajo - docente como productor de
cionales que permitan evaluar, y una adecua- || conocimiento y comprometida con la
da formacion en servicio que permita llevarlo // * democratizacion de la cultura y de la

a cabo. Generando una articulacion entre: gnsefanza.
teoria y prdctica, aula y sistema educativo

: & 6. apoyada en instituciones fortalecidas
como espacios sociales de trabajo para
la produccion, la ensefianza y la rea-

lizacion concreta del conocimiento.

3.6. La formacion docente que queremos:
/. articulada con las instituciones

Concebimos a la Formacion Docente a partir de sus educativas de la region en planes de
caracteristicas mas sustantivas y de su indispensa- accién conjunta que impliquen el trabajo
ble contextualizacion en el marco de los modelos de compartido en la formacién de las futu-

educacion y de pafs que proponemos repensar desde

s ; ros educadores, en la investigacion
la Nueva Ley Nacional de Educacién. :

educativa y social y en las tareas colec-
tivas hacia la comunidad.

S R o

42 En tal sentido, la definimos a través
de los siguientes rasgos distintivos:

Para que esto sea posible, ~

1. fundada en el concepto de educacion
como derecho social inalienable, gratui-
ta, continua y en servicio.

es necesario;f ‘

1 ok

; v/ Construir un solo sistema de educacion su-
Z, comprometida con el desarrollo de la perior que incluya a los universitarios, a los
escuela publica en un sentido local, |. ISFD y a las instituciones de formacién de téc-
nacional, latinoamericano, popular y nicos, reconociendo su especificidad y consti-
enaerticn pensala Uosde s pargs L tuyendo el espacio de la educacion superior a

i Lo e través de una politica de articulacion efectiva
econdmica, social, cultural y educativa- i e P Y

mente.

v/ La democratizacion de las instituciones para
la formacion docente en todos los ambitos:
tanto en la construccion curricular, en la consti-
tucidn y ejercicio del gobierno de los Institutos.

3. definida desde una politica educativa
que privilegie la participacion de todos
los sujetos que involucra (profesores for-
madores, maestros y profesores en ejer- :
cicio, estudiantes futuros docentes, v L3 wnificaci6n de la formacion docente ini-
comunidad), en el marco de lineamien- cial en cuatro afios.
tos nacionales que contienen al derecho
a la educacion como uno de sus compo-

nentes centrales. Es imprescindible, por consiguiente, la pro-

duccion de un nuevo marco legal, gue derogue

4., cuestionadora del falso sentido de neu- { /aleyde Educacidn Super ",Of y el conjunto de
tralidad que en los hechos termina siendo - mecanismos de acreditacion con que se ha
defensa de valores y significados que sélo venido extorsionando a los ISFD, y su reem-
benefician a las clases dominantes. * plazo por nuevas normas acordadas con estu-
\ : / diantes y trabajadores de la educacion.

A '.‘ Pongamos la Escuela en asamblea
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En consecuencia, el reconocimiento explicito de esta
modalidad de formacién debe ser la Nueva Ley de
Educacion Superior, mediante su definicién a partir
de sus caracterfsticas especificas y de sus objetivos
y no de manera residual y por la negativa (educacion
superior no universitaria).

En cuanto a la formacién docente permanente, pro-
ponemos un Programa nacional de formacidn
docente en servicio que reemplace a la Red Federal
de Formacion Docente Continua. Es necesario supe-
rar la visién mercantilista, fragmentadora y poten-
ciadora de desigualdades que generd la mencionada
RED. Dicho programa deberd crear las condiciones
para una formacién en servicio sostenida en el tiem-
po'y con encuentros de caracter presencial. Esta for-
macion docente en servicio tendra dos formas
por las cuales podrén transitar los docentes
para su formacion continua:

a) En servicio propiamente dicha (el docente se forma
mientras trabaja).

b) Afio sabatico (el docente se aboca a formarse
durante un afio completo sin trabajar frente al aula y
con goce de haberes). :

echazarfios ’cualquier intento de vincu
lar la formacién continua, al salario, y
que se trata al mismo tiempo de un dere-
choy una obligacion de los trabajadores
de la educacion que debe ser garantiza-
do por los empleadores sean estos

kd
Yy 3

§ estatales o privados.
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b . LA CENTRALIDAD
DE LOS SUJETOS

El modelo ideoldgico de la globalizacién de mercado
requiere sujetos con permanente capacidad de
adaptabilidad, obedientes, clientes y consumidores
en un orden social injusto naturalizado como el tnico
posible. En suma seres que sean objeto de politicas
econdmicas y sociales definidas no para garantizar el
bien comdn sino las ganancias de los sectores con-
centrados de capital.

La ruptura con este paradigma requiere que tanto
estudiantes como trabajadores de la educacion sean
protagonistas principales del hecho educativo.

4.1 Nifos, jovenes y adultos como
sujetos de derechos.

El redisefio de nuestro sistema educativo debe ser pen-
sado desde las caracteristicas de los estudiantes,
cualquiera sea la etapa de la vida en que se encuentren,
ubicandolos en el contexta histérico politico, social y
cultural en el que se ha constituido su subjetividad.

En el caso de nifios/as y adolescentes es necesario
entramar la nueva ley de educacidn con el articulado
de la convencién sobre los derechos del nifio que
tiene rango constitucional desde 1994.

Pongamos la Escuela en asamblea




4.2 La participacion de los traba-
jadores de la educacion.

Luego de treinta afios de reformas neoliberales se ha
reforzado el papel del docente como ejecutor de
politicas disefiadas por tecndcratas. La identidad del
trabajador de la educacion estd fuertemente inter-
ferida por mecanismos externos a la escuela. que
pretenden convertirlo en un empleado subalterno
objeto de implementacién de politicas pablicas
educativas y sociales con una nula posibilidad de
incidir en su definicidn.

/

®f s por eso que sostenemos Ia\
necesidad de que los docentes nos
asumamos como trabajadores in-
telectuales, trabajadores de la cul-
tura, con autonomia de pensamien-
to, formando parte de un colectivo
que recupere el conocimiento que
produce su practica (su trabajo) y
que pueda proyectarlo en la ge-
neracion de alternativas pedagdgi-
cas y didacticas entraméandolo con
un profundo conocimiento de la
realidad social.

A

S gl
’6eberé haber instancias de participacion %
¥ de los trabajadores de la educacion re- 4

¥ presentados por sus .organizaciones 4

.. gremiales en los

.

siguien eslysmas:
¢ o 7 RN /]

¢
-/ Disefio y actualizacion curricular
v/ Formacion permanente en Servicio

v Regulacion de las condiciones de trabajo
(ensefianza) y fijacién de salarios a través
de Convenciones Colectivas de trabajo.

/ ’4‘ Pongamos la Escuela en asamblea

5 , POLITICAS
CURRICULARES, SUJETOS,
CONOCIMIENTO Y PODER

La centralidad de los sujetos de la que hablamos impli- -
ca la redefinicion de los procesos de la ensefianza-
aprendizaje y de construccidn del disefio curricular.

\

el Reivindicamos la recuperacion de
la escuela plblica como territorio
donde los saberes de los sujetos
pueden y deben ponerse en didlogo
para construir colectivamente un
conocimiento gue incida en la reali-
~dad para transformarla, tanto indi-
vidual como colectivamente.

Por lo tanto, el problema de la cons-
truccion curricular es de orden

politico-pedagdgico. /

Desde CTERA nos proponemos debatir y definir qué
derecho, a qué conocimiento implica el derecho
social a la educacion.

v a nivel macro, la construccion de proyecto
ético, politico y cultural que afirme valores de
igualdad, solidaridad, justicia social, demo-
cracia participativa, sustentabilidad, sabe-
ranfa nacional y latinoamericana. Un proyecto
que tenga al trabajo (no a la empleabilidad)
como eje vertebrador.

'/ a nivel de la cotidianeidad de la escuela
necesitamos construir una concepcion critica
de los modos en que las escuelas producen y
reproducen significados " acerca del mundo;
construyen, legitiman y distribuyen cono-
cimientos significativos. El desaffo esta funda-
mentalmente inscripto.en el plano de la bata-
lla cultural, en la disputa por el sentido y la
direccionalidad de la educacion.



6. EJES PARA LA CONSTRUCCION
DE POLITICAS PUBLICAS

QUE GARANTICEN EL DERECHO
SOCIAL A LA EDUCACION

1. Definir claramente el papel del Estado (nacional y provincial)
como responsable de garantizar el ejercicio universal del dere-
cho a la educacion, en tanto que derecho social.

2. Alcanzar efectivamente el piso del 6% del PBI para el finan-
ciamiento educativo y proyectar las necesidades de finan-
ciamiento a futuro.

3. Unificar el sistema educativo nacional.
4. Universalizar el nivel inicial como unidad pedagdgica

5. Universalizar una escuela secundaria para los adolescentes
como unidad pedagdgica. ‘

6. Ampliar la obligatoriedad de la educacion al nivel secundario
completo. Acompafado de politicas pablicas sociales concu-
rrentes que hagan sostenible la escolarizacion.

7. Formacion docente inicial de cuatro afios y formacion per-
manente gratuita en servicio garantizada por el empleador.

8. Redefinicion y jerarquizacion de las modalidades de edu-
cacion artistica, especial, de adultos para que no queden deva-
luadas como regimenes especiales

9. Democratizacion del gobierno de la educacién con partici-
pacion de estudiantes y trabajadores

10 Participacion de los trabajadores de la educacion a través
de sus organizaciones gremiales en la definicion de la reva-
lorizacion de su trabajo (salario y condiciones) discutidos en
Convenciones Colectivas de Trabajo.

1 1 . Construccion democratica del disefio curricular y su actua-
lizacion permanente. -

12 Un sentido politico direccionado a una educacién emanci-
patoria que se plantee la transformacion del orden social injusto
en que vivimos.

Pongamos la Escuela en asamblea
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