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CUADRO 1. La magnitud del ajuste fiscal de la Administracion Nacional en 2024-2025
puede calcularse en 28,8% en términos reales, en promedio para todas las funciones. Sin

embargo el ajuste sobre la funcidon Educacién y Cultura fue mucho mayor aun, alcanzando
el 47,7%, solo superado por el realizado por las partidas destinadas a financiar obras de
Vivienda y Urbanismo (98%) y Agua Potable y Alcantarillado (92,2%).

ANALISIS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 2023-2024-2025 POR FINALIDAD Y FUNCION
(en millones de pesos)

Variacion Variacién
Finalidad Funcién 2023 Ejecutado | 2024 Ejecutado | 2025 Ejecutado | Real 2025- | Real 2025-
2024 2023

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 2.349.060,5 4.344.471,8 6.652.753,0 7,9% -37,6%
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 1.710.841,6 4.455.490,7 6.075.017,1 -3,9% -21,8%
SERVICIOS SOCIALES 24.845.207,1 61.562.440,6 90.257.188,7 3,3% -20,0%
Salud 1.364.709,8 4.406.161,3 6.879.564,3 10,0% 11,0%
Promocidn y Asistencia Social 2.477.261,1 2.927.106,4 2.907.814,9 -30,0% -74,1%
Seguridad Social 16.792.800,8 46.609.712,5 71.198.156,1 7,6% -6,6%
Educacién y Cultura 2.757.049,6 5.010.597,7 6.546.695,7 -7,9% -47,7%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 577.409,1 1.239.265,6 1.441.420,3 -18,1% -45,0%
Trabajo 117.657,4 832.246,4 1.102.700,1 -6,6% 106,4%
Vivienda y Urbanismo 335.090,8 196.127,5 30.055,9 -89,2% -98,0%
Agua Potable y Alcantarillado 423.228,4 341.223,2 150.781,5 -68,9% -92,2%
SERVICIOS ECONOMICOS 5.647.579,1 10.412.287,0 9.539.838,8 -35,4% -62,8%
DEUDA PUBLICA 3.472.800,8 9.422.796,7 10.352.973,6 -22,6% -34,3%
TOTAL 38.025.489,07| 90.197.486,82| 122.877.771,23 -4,0% -28,8%

Fuente: Elaboracion del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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CUADRO 2.GRANDES RUBROS DE LA FUNCION EDUCACION Y CULTURA: Considerando
como se modificé el presupuesto de prorroga del afno 2024 del rubro “Educacion
Obligatoria+ Infraestructura” vemos que sodlo se incrementaron 3,6%, perdiendo los

programas educativos que se agrupan en la categoria “Educacion Obligatoria” $118.953
millones, mientras que el presupuesto de los programas de Infraestructura y Educ.ar se
incrementaron +$99.828 millones y +567.583 millones.

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2025 DE EDUCACION Y CULTURA POR GRANDES RUBROS

(en millones de pesos)

Principales rubros del Presupuesto en Educacion y Presupuesto Presupuesto ... ...
Al . Variaciéon Variacion
Cultura Inicial Vigente
Educacion Obligatoria 1.155.565 1.036.612 - 118.953,3 -11,5%
Infraestructura Educativa 104.931 204.759 99.828 48,8%
Educ.ar 40.424 108.007 67.583 62,6%
Subtotal Educacion Oblig+ Infraest. 1.300.921 1.349.378 48.457 3,6%
Educacién Universitaria 3.331.566 4.401.365 1.069.798 24,3%
Capacitacion funcionarios 507.484 607.377 99.894 16,4%
Cultura 151.905 204.828 52.923 25,8%
Deportes 53.991 55.709 1.718 3,1%
Gastos administrativos 56.800 64.158 7.358 11,5%
Subtotal Otros Conceptos de Educ. y Cultura 4.101.746 5.333.437 1.231.691 23,1%
TOTAL 5.402.666 6.682.815 1.280.148 19,2%

Fuente: Elaboracién del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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CUADRO 3. GRANDES RUBROS DE LA FUNCION EDUCACION Y CULTURA: Al finalizar el afio,
habian quedado 135.119 millones sin usar del area educativa. La subjecucién llegd a

$39.127 millones para los programas de la Educacion Obligatoria, lo que refuerza el ajuste
realizado sobre el presupuesto de estos programas, tal como se vié en el cuadro 2, y a
$6.923 millones para infraestructura educativa.

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2025 DE EDUCACION Y CULTURA POR GRANDES RUBROS
(en millones de pesos)

Principales rubros del Presupuesto en Presupuesto . . Fondos sin
., . Devengado Ejecucion
Educacion y Cultura Vigente usar

Educacion Obligatoria 1.036.612 997.485 96,2% 39.127
Infraestructura Educativa 204.759 197.836 96,6% 6.923
Educ.ar 108.007 92.027 85,2% 15.981
Subtotal Educacion Oblig+ Infraest. 1.349.378 1.287.348 95,4% 62.031
Educacién Universitaria 4.401.365 4.360.376 99,1% 40.989
Capacitacion funcionarios 607.377 597.778 98,4% 9.599
Cultura 204.828 192.991 94,2% 11.837
Deportes 55.709 50.010 89,8% 5.698
Gastos administrativos 64.158 58.192 90,7% 5.965
Subtotal Otros Conceptos de Educ. y Cultura 5.333.437 5.259.348 98,6% 74.089
6.682.815 6.546.696 98,0% 136.119

Fuente: Elaboracion del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec

. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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CUADRO 4.GRANDES RUBROS 2023-2024-2025. Analizando el detalle de la ejecucion
presupuestaria de los grandes rubros de la funcidon Educaciéon y Cultura, se observa que la
caida real en las partidas de Educacion y Cultura es mucho mayor en los programas de

Educacién Obligatoria (-76,5%) y en Infraestructura Educativa (-58,9%) que en otros
conceptos de Educacidon y Cultura (-32,4%). Las transferencias a Educ. ar en cambio
aumentaron 511,3%.

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2023-2024-2025 DE LA FUNCION EDUCACION Y
CULTURA (en millones de pesos)

Principales rubros del Presupuesto en Educacion

Variacion real

Variacion real

y-Cultura 2022 2024 2025 (2023-2024) % | (2023-2025) %
Educacion Obligatoria 935.426 958.261,5 997.484,6 -68,0% -76,5%
Infraestructura Educativa 104.889,3 33.923,6 197.836,3 -89,9% -58,5%
Educ.ar 3.315,9 42.608,2 92.026,8 301,7% 511,3%

Subtotal Educacion Oblig+ Infraest. 1.043.631,1 1.034.793,3 1.287.347,7 -69,0% -72,8%
Educacion Universitaria 1.359.733,0 3.257.071,7 4.360.375,9 -25,1% -29,4%
Capacitacion funcionarios 219.210,9 494.903,3 597.778,1 -29,4% -39,9%
Cultura 78.465,0 136.229,6 192.991,1 -45,7% -45,8%
Deportes 29.411,6 38.099,3 50.010,5 -59,5% -62,5%
Gastos administrativos 26.598,1 49.500,5 58.192,5 -41,8% -51,8%

Subtotal Otros Conceptos de Educ. y Cultura 1.713.418,6 3.975.804,4 5.259.348,0 -27,5% -32,4%
2.757.049,6 5.010.597,7 6.546.695,7 -43,2% -47,7%

Fuente: Elaboracién del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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CUADRO 5. GRANDES RUBROS 2023-2024-2025 EN % DEL PBI. La inversidon nacional en
Educacién y Cultura pasé de 1,43% del PBI (2023) a 0,75% (2025), una caida del 47,3%.
Analizando el detalle por grandes rubros de la funcion Educacion y Cultura, se observa que

la caida real en las partidas de Educacion y Cultura es mucho mayor en los programas de
Educacién Obligatoria (-76,4%) y en Infraestructura Educativa (-58,24%) que en otros
conceptos de Educacion y Cultura (-31,9%).

INVERSION NACIONAL 2023-2024-2025 EN EDUCACION Y CULTURA
(en % del PBI)

L . 2023 2024 2025 Variacion
Principales rubros del Presupuesto en Educacién y
Cultura % del
(en % del PBI) (enPBoI) £ (en %)

Educacion Obligatoria 0,49% 0,16% 0,11% -0,37% -76,4%
Infraestructura Educativa 0,05% 0,01% 0,02% -0,03% -58,2%
Educ.ar 0,00% 0,01% 0,01% 0,01% 515,4%
Subtotal Educacion Oblig+ Infraest. 0,54% 0,18% 0,15% -0,39% -72,6%
Educacién Universitaria 0,71% 0,56% 0,50% -0,20% -28,9%
Capacitacion funcionarios 0,11% 0,08% 0,07% -0,05% -39,5%
Cultura 0,04% 0,02% 0,02% -0,02% -45,5%
Deportes 0,02% 0,01% 0,01% -0,01% -62,3%
Gastos administrativos 0,01% 0,01% 0,01% -0,01% -51,5%
Subtotal Otros gastos 0,89% 0,68% 0,61% -0,28% -31,9%
1,43% 0,86% 0,75% -0,68% -47,3%

Fuente: Elaboracién del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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Cuadro 6. EI FINANCIAMIENTO EDUCATIVO NACIONAL: Si consideramos los datos del Presupuesto
Nacional, que consideran en forma agregada las partidas destinadas a Educacién y Cultura, se observa que
después de la caida de la inversidon nacional durante 2016-2019, se verificé una recuperacion del indicador

durante el gobierno del Frente de Todos, que se interrumpid abruptamente con la llegada de Milei al
gobierno. En 2024 la inversidon nacional en Educacion y Cultura fue de 0,86% y en 2025 al piso histdrico de
0,75%.

Evolucion del Presupuesto Nacional
en Educacion y Cultura (en % del PBI)
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Nota: El indicador de 2025 se calculd en base a los datos provisorios de ejecucidén presupuestaria al 29-12-2025 vy las estimaciones de PBI

contenidas en el proyecto de Ley de Presupuesto de 2026.
Fuente: Elaboracion del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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Cuadro 7. El FINANCIAMIENTO EDUCATIVO CONSOLIDADO: Las Leyes de Financiamiento Educativo y de
Educacién Nacional establecen un piso del 6% del PBI para la educacion. Sin embargo esta meta dejo de
cumplirse luego de 2015. El gobierno de Macri concluyd con una inversion consolidada educativa de 4,9%

(2019) y el de Fernandez, lo elevé a 5,2% en 2023 (ultimo valor oficial publicado por el Ministerio de
Educacién). De acuerdo a estimaciones propias, habria llegado a 4,1 % en 2024 y a 4,0% del PBI, que es un
minimo historico de los ultimos afios.

Evolucion del Presupuesto Consolidado
en Educacion (en % del PBI)
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(*) Nota: Los datos de 2024 y 2025 son estimaciones del Instituto Maria Vilte . No se conocen aun las cifras oficiales del Financiamiento
Educativo Consolidado para esos afios.

Fuente: Elaboracion del Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos de Sec. de Hacienda, datos 2025 al 29-12-2025
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8. PROGRAMAS EDUCATIVOS. EJECUCION PRESUPUESTARIA 2023/2024/2025. Durante el 2025 el

presupuesto ejecutado por los programas de la Secretaria de Educacion (excluyendo el de las
Universidades Nacionales) cayd en reales 11,7% con respecto a 2024 y 75,1% con respecto a 2023.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO NACIONAL PROGRAMAS EDUCATIVOS (NO INCLUYE UNIVERSIDADES)
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2023-2024-2025

En millones de pesos en %
Variacion Variacion
Programas de la Secretaria de Educacion /Ministerio de Capital Humano Ejecutado 2023 | Ejecutado 2024 | Ejecutado 2025 | Real 2025- | Real 2025-
2024 2023
Acciones de Formacion Docente 7.197,3 3.600,4 8.658,9 69,4% -73,5%
Actividades Centrales 11.428,5 21.881,7 27.196,7 -12,4% -47,6%
Conectar lgualdad 105.691,3 72.166,1 147.379,8 43,9% -69,3%
Cooperacion e Integracion Educativa Internacional 752,8 1.508,5 1.694,1 -20,9% -50,4%
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles 29.965,2 12.215,4 11.413,0 -34,2% -91,6%
FONID- Fondo de Compensacion Salarial 333.172,5 15.977,89 - -100,0% -100,0%
Fortalecimiento Territorial y Acompafiamiento de Organizaciones Educativas 1.576,2 925,5 202,7 -84,6% -97,2%
Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas
- Gestion Educativa en el Nivel Primario 84.015,49 160.575,76 1.096,9 -99,5% -99,7%
- Comedores Escolares 40.000,6 118.309,23 152.311,9 -9,3% -16,1%
- Becas Voucher Educativo 77.662,96 88.359,4 -19,8% 100,0%
- Otras politicas socioeducativas 32.955,8 28.734,5 35.293,4 -13,5% -76,4%
Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes 294.635,0 366.436,8 298.856,7 -42,5% -77,7%
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa 6.476,2 22.644,0 14.739,2 -54,1% -49,9%
Infraestructura y Equipamiento 57.937,9 17.968,7 28.193,5 10,5% -89,3%
Innovacion y Desarrollo de la Formacion Tecnologica 31.284,2 20.734,1 41.186,4 40,0% -71,0%
Mejoramiento de la Calidad Educativa 37.668,9 26.057,7 10.862,4 -70,6% -93,6%
Plan Nacional de Alfabetizacion 345.319,4 100,0% 100,0%
Tranferencias varias -
Subtotal Secretaria de Educacion 1.074.757,8 967.399,3 1.212.764,5 -11,7% -75,1%
Obras de Infraestructura -Educacion y Cultura (Obras Publicas) 16.986,32 3.514,19 10.850,0 117,5% -80,0%
Subtotal Otras Secretarias 16.986,3 3.514,2 10.850,0 117,5% -80,0%
Total general 1.074.757,8 970.913,5 1.223.614,5 -11,2% -64,4%

(*) Nota: El programa CONECTAR IGUALDAD ya no existe como programa. A los efectos comparativos para 2025 y 2026 en estos cuadros se
considera a la actividad “Conectividad e Infraestructura Escolar” del programa “Infraestructura y Equipamiento” como su continuidad.
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VALOR FONID

(incluye Conectividad y Material didactico)

SEPTIEMBRE DE 2023:

ACTUALIZACION A DICIEMBRE DE 2025:

Nota: Elaboracion del Inst. Marina Vilte en base a datos oficiales e IPC del Indec.
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9. El SALARIO MINIMO GARANTIZADO DOCENTE hoy se encuentra congelado en $500.000, desde febrero
2025. Si se actualizard segun la inflacion (IPC) considerando el valor inicial que tenia en noviembre de 20

(5220.000) a diciembre de 2025 de acuerdo al IPC- INDEC, deberia alcanzar a $1.010.680 . Para alcanzar
umbral de ingresos necesarios para que un matrimonio con dos hijos (hogar de tipo 2, segin INDEC*) no s
pobre deberia superar a 1.308.680 pesos, también considerando datos a diciembre de 2025.

SALARIO MINIMO DOCENTE GARANTIZADO
(en pesos por cargo)

1.308.713,26

$1.010.680

$ 500.000

SMDG febrero 2026 SMDG (nov 2023 actualizado IPC) Canasta Basica Pobreza (hogar 4
personas)

* Indec considera “Hogar 2” a los hogares de cuatro integrantes, compuesto por un varéon de 35 afos, una mujer de 31 afios, un hijo de 6 afios

y una hija de 8 ainos:
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Cuadro 10. CAIDA DEL SALARIO REAL DOCENTE: Como consecuencia del impacto inflacionario
de la devaluacion de la moneda de diciembre de 2023 vy la liberacidon de precios vy tarifas, asi
como la negativa del gobierno a acordar una recomposicién salarial en acuerdo paritario, los
ingresos reales de los docentes disminuyeron cerca del 32% llegando a los niveles mas bajos
en los ultimos 30 afios. Para volver a los niveles de salario real de 2015 deberian aumentarse

46%.

Evolucidn del Salario Bolsillo Maestro Grado 10 afos
(en pesos constantes de septiembre de 2025)

1.149.226 1.169.934
1.105.427
1.017.272 1.018.154 \
964881 035892  030.036
I I I I I 832,606 o01-390

1.258.702

septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de septiembre de

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: Los datos corresponden al promedio nacional del salario de bolsillo del maestro de grado del nivel primario de jornada simple con 10 aios de antigliedad.

Fuente: Instituto Marina Vilte — CTERA en base a datos del Ministerio de Educacion y el INDEC

RA
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